Avaandmete litsentsimise juhend

Kéesolev juhend on suunatud avaliku sektori tootajatele avaliku sektori valduses olevate

avaandmetega seotud litsentsimise selgitamiseks.

Avaandmed ja taaskasutus

Avalikku teavet, mille iildist kasutamist ei ole seadusega piiratud, nimetatakse avaandmeteks. See
tahendab, et avaandmed on iildmdiste, mille all ildiselt mdistetakse avatud vormingutes olevaid
andmeid, mida on lubatud kdigil igasugusel eesmérgil vabalt kasutada, taaskasutada ja jagada. Avaliku
sektori ja avalikult rahastatud avaandmete laiemat taaskasutamist arilisel voi mittedrilisel eesmargil
minimaalsete Oiguslike, tehniliste, rahaliste voi {ildiselt mingite piiranguteta tuleb {ihiskonnas

soodustada, eelkdige nditeks innovatsiooni ja majandusliku kasvu huvides.

Liihidalt ja lihtsalt 6eldes on avaandmete taaskasutamiseks vaja vaid kahte asja: andmeid ja avatust.
Avaandmed antakse taaskasutamisse {ildjuhul tingimusteta ehk litsentsita. Kui tingimuste seadmine
taaskasutamisse andmisel on vajalik avalikes huvides, peavad vastavad tingimused olema objektiivsed,
proportsionaalsed ja mittediskrimineerivad. Kui taaskasutamisele seatakse tingimused, ei tohi need
tingimused taaskasutamist pdhjendamatult piirata ning neid ei tohi kasutada konkurentsi piiramiseks.
Taaskasutamise tingimused on kirjas nditeks litsentsides, kuid neid on palju ning need on pikad

oiguslikud tekstid, mistdttu voib litsentside maailm ning nende vahel valimine tunduda keeruline.

Mis on litsentsimine ja mida litsentsitakse?

Levinud on radkida litsentsidest autoridiguse kontekstis, kuid litsentsid ei seondu oma olemuselt ainult
sellega, litsents viitab laiemalt kasutusdigusele. Litsents on millegi kasutusdigus ehk iiks isik annab
teisele isikule kokkulepitud tingimustel diguse millegi kasutamiseks.

Kui keegi tahab kellegi teise poolt loodut voi tema valduses olevat kasutada, peab tal selleks olema luba.
Litsentside kaudu on voimalik otsest loa kiisimist ning andmist valtida, kuna néiteks litsentsitingimuste
avalikustamisel ja nendega kasutajapoolsel ndustumisel kohustub kasutaja litsentsis maératud
kasutustingimusi jargima. Niiteks vdidakse litsentsiga seada piiranguid andmete kasutamisele voi nouda

teabe kasutamisel algallikale viitamist.

Avaandmed ja autoriéigus

Autoridigus tekib mingile teosele, niiteks, informatsiooni kogumikule, andmestikule, andmebaasile,
arvamusele ja artiklile (edaspidi teos). Eestis antakse loodud teostele autoridigused automaatselt.
Autoridiguse omajal on digus otsustada teose kasutamise tingimuste iile.

Autoridigused jagunevad Eestis kaheks:



e varalised;

e jaisiklikud (mittevaralised) digused.
Autoriga lahutamatult seotud isiklikke diguseid ei saa loovutada. Autori isiklikuks diguseks on niiteks
autorsuse fakt ja autori nimi.
Avalikus sektoris on teose autoriks kiill fiiiisiline isik, kes teose on loonud, kuid seadusest tulenevalt
lahevad varalised digused avalikus teenistuses loodud teosele iile riigile, kui lepingus ei ole ette ndhtud
teisiti. Neid digusi teostab see riigiasutus, kelle tilesandel, tellimisel voi juhendamisel teos loodi.
Autoridigused voib tdielikult loovutada, mis tdhendab, et konkreetse teose osas on niiiid kellelgi teisel,
v&i miks mitte ka kogu iildsusel, kui autoridiguse omaja on nii otsustanud, digus teosega seotud otsuseid
teha ning varalisi diguseid teostada. Samuti on vdimalik digused loovutada kindla piirini, mis muudab
teose kasutatavaks tapselt nendele adressaatidele ja sellistel tingimustel nagu autoridiguste omaja on ette

néinud.

Avaliku sektori asutused peaksid oma autoridigusi siiski teostama taaskasutamist hdlbustaval wviisil.

Tuleb meeles pidada, et paljudel juhtudel ei ole andmed seadusega kaitstud. Selliste andmete hulka
voivad kuuluda faktid (nditeks Pédike on téht), nimed, arvud — kdik, mida peetakse 'mitteoriginaalseks’
ja iildkasutatavaks ning mis ei kuulu seetottu autoridiguste kaitse alla. Samamoodi voib teie andmebaasi
ehk struktureeritud andmekogumit pidada *mitteoriginaalseks’ ja seetdttu autoridiguste kaitse alla mitte
kuuluvaks ning selle voib ka teiste kaitseviiside alt vilja arvata (nagu naiteks EU sui generis

andmebaasidigus, tuntud kui ’'SGDR’ mitte-originaalsete andmebaaside jaoks). (1)

Juhul kui teoses on isikuandmeid, siis igal juhul kohalduvad nii litsentsitud kui ka litsentsimata
teose taaskasutamisel taaskasutajale isikuandmete kaitse iildmidruse tingimused. Juhul kui
avaandmed sisaldavad isikuandmeid, siis on avaandmete taaskasutajal igal juhul kohustus
jargida isikuandmete Kkaitse iildmédruse tingimusi isikuandmete edasisel tootlemisel. See
tihendab, et kuigi isikuandmed sisalduvad avaandmetes hulgas, ei tohi eirata seda, et

isikuandmete edasiseks tootlemiseks peab olema 6iguslik alus.

Miks litsentsida avaandmeid?

Kindluse tagamine

Avaandmete litsentsid annavad kasutajatele kindluse ning teadmise, kuidas andmeid kasutada ja jagada
vOib. Litsents maérab &ra, millistel tingimustel, viisil ja ulatuses saavad andmete taaskasutajad, néiteks
ettevotted, idufirmad, avalik sektor ja tiksikisikud, avaliku sektori poolt avalikustatud avaandmeid

kasutada ja jagada, muuta ning tdiendada ehk teha jareldusi, mis viisil on véimalik luua innovaatilisi




lahendusi avaandmete toel. Avaandmed on kiill kdigile kasutamiseks, kuid mitte koikide avaandmete
baasil vOib luua néiteks kommertslahendusi.

Oiguslikult on ’iriliste’ ja ’mittedriliste’ eesmirkide vahel vahe tegemine keerukas. Niiteks, kui
avaldate oma andmekogumi mitteérilise litsentsiga, siis keelab see selgelt mingil organisatsioonil teie
andmekogumi miiiimist kasusaamise eesmargil. See vOib aga keelata kedagi kasutamast teie
andmekogumit teadustdds juhul, kui ta kavatseb oma tulemused edaspidi triikis avaldada. Kuna enamus
teadusajakirju on &riettevdtted, mis kiisivad sisule juurdepaisemise eest mingit tasu, siis voib selline
kasutamine kvalifitseeruda ’ariliseks’. Jarelikult voib mittedriline litsents takistada teadlastel kasutada
teie andmeid oma triikki minevas t60s. See v3ib omakorda mdjutada teie andmekogumi levikut,
tunnustamist ja moju. (1) Andmete taaskasutaja vaatest on véiga oluline algusest peale saada infot, mida

tapsemalt konkreetsete andmete toel luua voib.

Selguse tagamine

Autoridigust, avaandmeid ning andmebaase kisitlevad digusaktid ning litsentsid on keerulised. Kuigi
andmed vdivad olla avalikud, pakub litsents kasutajatele ja teabevaldajale &iguslikku selgust.
Teabevaldaja jaoks on rahvusvaheliste litsentside kasutamine hea ja kindel valik, kuna litsentsitekstid
on koostatud valdkonna ekspertide poolt, viies eelnevalt 1d4bi mitmeid arutelusid sidusriihmadega,
ekspertide t66 on pidev (avaldatakse uusi versioone) ning taaskasutajad tunnevad enamasti
rahvusvaheliste litsentside sisu ning tekstid on avalikustatud mitmes keeles, mistottu ei pea teabevaldaja

litsentsi sisu taaskasutajale selgitama. Koik digused on teabevaldajal siiski kaitstud.

Avaandmete litsentsimiseks valikus olevad litsentsid

Avaandmete laialdasem kittesaadavamaks tegemine on kasvav trend, kuid kattesaadavus tuleks tagada
ka sobiva litsentsi alusel.

Kuigi paljud litsentsid on ,,vabad* ning ei sisalda suuremaid kasutuspiiranguid, ei pruugi neis sisalduv
vbimaldada praktikas andmete taaskasutamist. Teadliku otsuse tegemiseks peab teabevaldajatel olema
selge arusaam sellest, mida nad loodavad oma andmete avamisega saavutada, mis on andmete
kasutamise piirangud ja milliseid kasutajaid nad soovivad kaasata. Masinloetavatele andmetele on
kindlasti vaja kasutamiseks juurde lisada litsents ning soovituslikult v3iks see olla rahvusvaheliselt

tunnustatud nagu Creative Commonsi (edapidi ka CC) litsents.

Null-litsentsid

Niiteks: CCO (andmete jaoks) ja PDDL (andmebaaside jaoks).

Null-litsents on vahend, millega tahtlikult piihendada autoridigusega kaitstud teosed avalikkusele. Seega
on see pohimdtteliselt koikidest digustest loobumine ning sellega ei seata mingisuguseid piiranguid
andmete taaskasutamisele. Kui see on joustunud, kuulub t66 avalikku domeeni ja seda saab kasutada

igaiiks oma dranégemise jérgi ilma piirangute voi kohustusteta.
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Vabad litsentsid

Niiteks: CC litsentsid (andmed), mille kohta on allpool rohkem informatsiooni, ning GNU, ODC-BY
(andmebaas), ODbL (andmebaas).

Vaba litsents on selline, mis seab viga vihe piiranguid sellele, mida igatiks saab teha litsentsitava sisuga,
kuid vorreldes null-litsentsiga ei loobuta digustest tdielikult ning enamasti tuleb sisu omanikule sisu

kasutades viidata ning litsentsi alusel kasutatavat edasi levitada sama litsentsi alusel.

Omanduslikud litsentsid

Kui vaba litsentsi alusel litsentsitud sisu saab kolmas osapool vaadata ja tihtilugu ka muuta, siis
omandidigusliku litsentsi alusel litsentsitud sisu kuulub ainult selle omanikule ning vaid tema vaib
otsustada sisu muutmise iile. Seega kasutajatel ei ole vabadust sisu kasutada, kopeerida, uurida, muuta
ja levitada, vilja arvatud autori poolt litsentsitingimustes lubatud juhtudel.

Avaandmed ning sellised litsentsid ei kéi kindlasti kokku, kuna sellist sisu ei ole vdimalik taaskasutada.

Kuidas autoridigused ja Creative Commons litsentsid koos toimivad?

CC litsents on lihtne viis jagada autoridigusega kaitstud teoseid ning on jous sama kaua kuni teose
autoriodigus. Kui teos ei ole autoridiguse kaitseks digustatud voi selle autoridigus on aegunud ja teos on
avalikus valdkonnas, siis ei pruugi olla CC litsents vajalik. Kiill aga voib litsentsi kasutada, kui avaliku
eesmaérgi tditmiseks on avaandmete kasutamist vajalik piirata. CC litsentsi abil ei ole vaja enam tegeleda

eraldi lubade haldamisega, mis kaasneb mh autoridigustega kaetud materjali kasutamisega.

Jargnevalt tutvustame ldhemalt CC litsentside mdjuala, kuna CC litsentsid on rahvusvahelised

standardlitsentsid ja Eestis kasutamiseks soovituslikud ning sobivad.

CC litsentsid tagavad neli olulist digust, mida saab kombineerida uueks litsentsiks. Neli digust on

jargmised:

1. Autorile viitamine (BY): Litsentsi alusel on taaskasutajatel digus kopeerida, levitada, esitada

materjali ja tuletada ning modifitseerida materjali. Litsents voimaldab ka é&rilist kasutamist.
Taaskasutajad vdivad eelnevalt nimetatud tegevusi teha vaid juhul, kui nad on autorile ja algallikale
viidanud. Viide peab olema kergelt kittesaadav informatsioon ja oleneb viisist, kuidas levitamine,
esitamine vo0i muu teose kasutamine toimub. Néiteks kui levitatakse kirjalikku teost veebilehel
selliselt, et seda voib alla laadida, siis on variant viidata koheselt allalaadimise véimaluse juures
litsentsile ja autorile voi tarkvara taaskasutamisel saab juurde lisada README faili, milles on
viidatud autorile. Kui taaskasutaja ise parast sisu muudab ning edasi jagab, tuleb algne autori nimi

sailitada, kuid autorsust tuleb tdiendada infoga, kes ning millal sisu on muutnud.
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2. Jagamine samadel tingimustel (SA): materjali taaskasutajad voivad jagada tuletisi ehk kohandatud

materjali ainult litsentsi alusel, mis on identne litsentsiga, mis reguleerib algset teost.

3. Mittedriline eesmérk (NC): Materjali taaskasutajatel on Gigus materjali kopeerida, levitada, esitada
ja kohandada, kuid ainult mittearilistel eesmarkidel.

3.1. Ariline eesmirk on iga teabevaldaja defineerida. Autoridiguse seadus (AutOS) eristab
teose kasutamist ,,isiklikeks vajadusteks* (vt nt AutOS § 26) ja ,,drilisel eesmirgil* (vt nt

AutOS § 18 1g 1), aga siin tuleb arvestada, et neid termineid kasutatakse konkreetselt teose

vaba kasutamise kontekstis, mis on litsentsist eraldiseisev &igusinstituut. Kuna litsents
sOlmitakse (iildjuhul) lepinguna, siis litsentsilepingu sdlmimisel on pooltel vaba valik
otsustada, milline on litsentsi ulatus. See tihendab muuhulgas seda, kuidas litsentsilepingus

on driline vOi mittedriline kasutus sisustatud, seega ei ole see esialgselt otsustatud
seadusega, vaid sdltub poolte tahtest — ehk sellest, kuidas need terminid litsentsilepingus
sonastatud on. Seega seadus otseselt ei sekku sellesse, kuidas tuleks arilist eesmaérki
litsentsilepingus sisustada. Kui érilist kasutust lepingus konkreetsemalt téipsustatud ei

ole, siis tuleb seda sisustada télgendamise kaudu lihtuvalt VOS §-st 29.

4. Tuletatud teoste keeld (ND): materjali taaskasutajal on 6igus kopeerida, esitada ja levitada ainult

tapset koopiat t66st, kohandamata seda voi loomata algsest materjalist tuletisi.

Eespool nimetatud diguste alusel on loodavaid ametlikult tunnustatud kombinatsioone kuus, mis loovad
jargnevad CC litsentsi variandid:

1. Autorile viitamine (CC BY 4.0): Sellistel tingimustel litsents vdimaldab reprodutseerida ja

jagada litsentsitud materjali kas tervikuna voi osaliselt ning toota, reprodutseerida ja jagada
kohandatud materjali. Teosele ja autorile tuleb mdlemale viidata. Teosele viidates tuleb vilja
tuua teose pealkiri (nt andmestiku nimi) ja allikas (nditeks URL, kust ka teistel on vdimalus
andmestikuni jouda ja seda taaskasutada) ning autorile viidates autori nimi ning autori poolt
maédratud litsents. Juhul Kui taaskasutaja on teost muutnud, tuleb viidata ka sellele, et teost on

muudetud. Viitamise abimaterjal on toodud all nimekirjas vélja.

Naiteks Public Library of Science todtab vélja mudelit, mille abil voimaldada teadlastel ja arstidel
avaldada oma kdige olulisemaid teoseid. Kui tsiteeritakse t60 autorit ja allikat, ei ole piiranguid

hilisemale jagamisele ega kasutamisele.

2. Autorile viitamine — Jagamine samadel tingimustel (CC BY-SA 4.0): See litsents voimaldab

materjali taaskasutajal kohandada ja tuletada nii &rilistel kui ka mittedrilistel eesméarkidel.
Materjali taaskasutaja peab viitama autorile ja teose allikale ning litsentsima oma uusi

loominguid tingimustel, mis on identsed algse litsentsi tingimustega.


https://plos.org/

Niiteks Larry Sangeri, Vikipeedia kaasasutaja, Wiki-pohine tasuta entsiiklopeedia projekt, kus artikleid

kirjutavad isikud oma nimede alt. Nad valisid CC BY-SA, et vdoimaldada vaba sisuvoogu, et muuta
kultuuri- ja haridusressursside digitaalset levitamist lihtsamaks. Wikipedia ja Wikimedia Commons

saidid kasutavad sama eesmargi tditmiseks CC BY-SA litsentsi.

3. Autorile viitamine — Tuletatud teoste keeld (CC BY-ND 4.0): See litsents vdimaldab materjali

taaskasutajal jagada muutmata materjali nii driliselt kui ka mitteériliselt, viidates nii originaali

materjali allikale kui ka autorile.

Niiteks “ The Art of Unix Programming” on Eric s. Raymond raamat Unix programmeerimise ajaloost

ja kultuurist. Raamat on litsentsitud CC BY-ND 1.0 litsentsi alusel, et vdimaldada sdnasonalisele

materjalile ligipaés, jattes diguse avaldada teos miitigiks Pearson Educationile.

4. Autorile viitamine — Mitteédriline eesméirk (CC BY-NC 4.0): See litsents voimaldab materjali

taaskasutajatel modifitseerida ja kohandada algset materjali mitteérilisel eesmérgil. Oma
tuletatud t66d ei pea taaskasutaja samadel tingimustel avaldama, kuid peab siiski autorile ja

teose allikale viitama ning tagama, et t66d ei kasutata driliselt.

Naiteks ccMixter on kogukonnapohine veebileht, kus promotakse sémpleid, remikse ja a-capella
teoseid, mis on tavaliselt litsentsitud CC BY-NC. Veebilehel olevad teosed on saadaval loomingulisteks
toodeks ning neid on voimalik alla laadida ja taaskasutada. Veebilehe eesmérk on paljastada remikside

péritolu. See vdimaldab néiteks suurendada oma fannide kogukonda.

5. Autorile viitamine — Mittedriline eesméirk — Jagamine samadel tingimustel (CC BY-NC-SA

4.0): materjali taaskasutajal voimaldab see litsents kohandada ja muuta materjali mittedrilisel
eesmargil. Oma tuletatud t66 tuleb avaldada samadel tingimustel ning viitama autorile ja teose

allikale.

Niiteks Khan Academy on mittetulunduslik haridusasutus, mille eesmérk on luua online platvorm, et
aidata Opilasi koolitada véljaspool tavalist klassiruumi. Liihikesed Oppetunnid on toodetud Youtube
videote kujul, lisaks ka harjutused ja dppematerjalid, mis kdik on litsentsitud CC BY-NC-SA litsentsiga.
Sisu on saadaval mitmetes keeltes ning antud litsentsi alusel on voimalik materjali levitamist dpilastele,

kellel on voimalus interneti kasutamiseks.

6. Autorile viitamine — Mitteériline eesmirk — Tuletatud teoste keeld (CC BY-NC-ND 4.0): See

on koige piiravam litsentsi vorm, sest see v3imaldab materjali taaskasutajal vaid autorile


https://en.citizendium.org/
http://www.catb.org/esr/writings/taoup/html/
http://ccmixter.org/
https://www.khanacademy.org/

viidates algset materjali alla laadida ja jagada. Seda ei v6i muuta mingil moel voi kasutada
arilisel eesmérgil. Keelatud on seega ka igasugune ristkasutamine teise andmestikuga, kuna

selle tulemusena tekiks tuletatud teos.

Niiteks Pearl Jami muusikavideo “Life Wasted”, oli esimene CC BY-NC-ND video, mille tegi suur
plaadifirma. See voimaldas muusikavideo kopeerimist, levitamist ja jagamist. Teine ndide CC BY-NC-
ND litsentsitud materjalist t66st on Ted Talks, mis voimaldab muutmata konesid jagada mittearilisel

eesmirgil.

Litsentsi muutmise, tagasivotmise osas peab vaatama esialgseid litsentsitingimusi. Autoridiguse seadus
seda ei reguleeri. Uldjuhul kui on kord andmed avaldatud “pehmemate” litsentsitingimustega, siis
“karmimaks” ei ole vdimalik minna. Naiteks CC-BY-NC puhul o6eldakse védga konkreetselt, et

“litsentsiandja ei saa parast avaldamist piirata taaskasutamise tingimusi”.

Kasulikud tooriistad:

Creative Commons litsentsimise abimaterjal.

Euroopa avaandmete portaali litsentsimise abimaterjal.

Creative Commons ja avatud teabe infoleht — kasutatud juhendi koostamisel, viide (1).

Juhend taaskasutajale, kes on materjali muutnud ning peab sellele viitama.



https://www.youtube.com/watch?v=utPBbBzQs08&ab_channel=PearljamVEVO
https://creativecommons.org/choose/
https://data.europa.eu/et/training/licensing-assistant
https://sisu.ut.ee/sites/default/files/teadusandmed/files/cc_infoleht.pdf
https://wiki.creativecommons.org/wiki/Best_practices_for_attribution#This_is_a_good_attribution_for_material_you_modified_slightly

