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Sissejuhatus

Aeg-ajalt on tousetunud vaidlused, et millised andmed andmelaos olla voivad, kas andmelaost
voib ,.teenindada“ teisi andmekogusid jne. Seda just isikuandmeid sisaldavate andmetdotluste
kontekstis. Seega peaks kéesolev juhis tagama selle, et edaspidi on andmekogusid puudutavad
arendused ja oOigusloome selgem ning sellega seotud ebakdlasid vihem. Eesmiark on
iihtlustada andmeladudega seonduv tehniline ja 6iguslik raamistik.

Juhis on koige kiirem viis iihtsete arusaamade kujundamiseks. Kiesolev juhis keskendub
andmelao olemusele ning piiiiab selgitada selle kasutusjuhtusid. Juhist saab edaspidi
tdiendada, see on ajas muutuv.

Kéesolev juhis kinnitab kokkuvottes neli peamist jareldust, millest juhises ka pikemalt juttu
tuleb:

1. Andmelaos véivad olla nii isikustatud kui isikustamata andmed.

2. Andmelaost v6ib andmeid oigusliku aluse olemasolul viljastada kolmandale
osapoolele (isikustatult kui isikustamata andmetena).

3. Andmekogu osaks olevasse andmelattu voib andmete laadimiseks kasutada turvalisi
kanaleid ja mitte ainult X-teed.

4. Andmelao maistet ei tule seaduses defineerida, sellel puudub eraldi vaartus.

5. Andmelao reguleerimine andmekogu pohimiaruses ei ole otseselt vajalik, kui
andmeladu toetab andmekogu pidamist andmekogule kehtivate reeglite kohaselt,
kiill voib sellele viitamine tagada teatud juhtudel andmekogu kontekstis parema
oigusselguse ning anda realistliku pildi andmekogus toimuvast. Eraldi reguleerimine
on vajalik siis, kui soovitakse teha teatud erandeid.

Tausta selgitamiseks on oluline mainida, et Andmekaitse Inspektsioon (AKI) viis 2021. aastal
1ibi andmeladusid puudutava kiisitluse (andmeladude seire).! Seire vastused ei andnud kindlust,
et teabevaldajatel oleks selge arusaam, kuidas andmeladusid pidada ja milliseid hoolsusndudeid
jargida.? Tingituna eelnevast lepitigi 2022. aasta esimeses kvartalis valitsuse tasandil kokku
analiitisida tdiendavalt andmeladusid puudutavaid jdreldusi ja téotada vilja andmelao
loomise ja selles isikuandmete todtlemise reeglid, vajaduse korral ndha ette asjakohased
seadusemuudatused.

Kéesolev juhis on koostatud jargmiste asutuste koostoos: Andmekaitse Inspektsioon,
Justiitsministeerium, Siseministeerium, Sotsiaalministeerium, Haridus- ja Teadusministeerium,
Riigikantselei, Statistikaamet, Politsei- ja Piirivalveamet, Paddsteamet, Rahvusarhiiv, Riigi
Infosiisteemi  Amet, Tervise ja Heaolu Infosiisteemide Keskus, Siseministeeriumi
infotehnoloogia- ja arenduskeskus, Keskkonnaministeeriumi Infotehnoloogiakeskus, Maa-
amet, Rahapesu Andmebiiroo, Keskkonnaagentuur.

Téname koiki juhise koostamisse panustanud asutusi.

LVt lisamaterjali: AKI dokumendiregister, 28.06.2021 nr 2.3.-3/21/2278,
https://adr.rik.ee/aki/dokument/10349149

2 Andmekaitse Inspektsioon. Andmeladude seire kokkuvote,
https://www.aki.ee/sites/default/files/seired/andmeladude_seire _kokkuvote.pdf
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1. Andmeladude olemus

Oigusruumis ei ole iitheselt reguleeritud (ei avaliku teabe seaduses enk AvTS-is,® ega teistes
Euroopa Liidu oigusaktides) andmelao/-aida v3i andmejarve mdisteid, ometi neid praktikas
kasutatakse. Andmeladusid kasutatakse sageli igapdevaste ja operatiivsete dariotsuste ja
protsesside tegemiseks ja seda struktureeritud andmetega. Andmejarvi kasutatakse suurte
andmemahtudega ja korrastamata andmetena (nn andmete s00). Seega leiab kdesolevas juhises
andmekogude kontekstis kajastamist just andmeladude teema, sest andmekogudesse kogutakse
janeis toodeldakse just struktureeritud ehk korrastatud andmeid.* Juhises selgitatakse andmelao
(siin all ka andmeaida) olemust 1ébi praktiliste ndidete ja tuuakse seisukoht, kas see vajaks
eraldi reguleerimist ja kui jah, siis millistel juhtudel.

Eesti digusruumis on andmeladu vdi -aita reguleeritud iiksikutel juhtudel. Oigusruumist vdib
tuua nditeid andmeladude kohta ja neis toodeldakse andmeid viisil, kus isik otseselt tuvastatav
ei ole (nditeks tervise infosiisteemi pdhiméirus (vt § 14) ° voi ka sotsiaalteenuste ja -toetuste
andmeregister (vt § 3 Ig 3)) ©. See ei tihenda, et andmelaos vdikski toodelda andmeid vaid
sellisel kujul. Lisaks ei ole paljude andmekogude juures andmeladu eraldi kirjeldatud, kuigi
praktika nditab, et andmelao funktsionaalsust kasutatakse ja toodeldavateks andmeteks on nii
isikustatud kui isikustamata andmed (nii tuleb vélja ka inspektsiooni seire kiisimustikule antud
vastustest). Siit ongi tdusetunud kiisimus, et kas andmelao kasutus on midagi lubamatut, kui a)
seda ei ole eraldi reguleeritud voi kui b) selles toodeldakse naiteks isikuandmeid.

Uldiselt voib kohe delda, et andmeladu on selline infosiisteemi komponent (eraldi osa,
andmebaas), mis on optimeeritud péringute ja irianaliiiisi jaoks. Isikustatud voi
isikustamata andmed ei ole andmelao eristav voi oluline tunnus. Tédpsemalt, andmelaos nagu
igasuguses infosiisteemis, on selgelt eristatav tehnoloogia kiht (funktsionaalsus, mida tehakse)
ja andmete kiht (millega tehakse). Andmete vaatest on oluline mdista, et anoniiiimne vs
isikustatud andmete tootlus soltub asutuse vajadustest ja diguspirasusest (st kas asutusel
on lubatud sellist andmetootlust teha), seega on see asutuse enda otsustada ning
tehnoloogia kiht siin otsustust ei piira.

Meelespea:

v" Kokkuvottes on kiesolevast oluline meeles pidada, et tehnoloogia kiht ehk
funktsionaalsus niitab, mida on vdimalik teha ja andmete kiht niitab, milliseid
andmeid selles toodeldakse.

v' Andmete kuju - anoniiiimne vs isikustatud - soltub asutuse vajadustest ning
oiguspirasusest ja tehnoloogia kiht (lao funktsionaalsus) seda kuidagi ei piira.

3 Avaliku teabe seadus (AVTS), https://www.riigiteataja.ee/akt/106082022020

4 AVTS § 431 1g 1: ,,Andmekogu on riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-Gigusliku isiku voi avalikke
iilesandeid tiitva eradigusliku isiku infosiisteemis toodeldavate korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja
mida kasutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis v3i rahvusvahelises lepingus sitestatud iilesannete
taitmiseks.* Tdpsem selgitus on toodud 1dbi ndidete juhise alapunktis 3.7.

5 Vabariigi Valitsuse 1.12.2016 a méérus nr 138 ,, Tervise infosiisteemi pdhimiirus®,
https://www.riigiteataja.ee/akt/103082022004#parald

6 Sotsiaalkaitseministri 27.12.2017 a méirus nr 72 ,,Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri pdhimiirus®,
https://www.riigiteataja.ee/akt/117082022009#para3
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1.1. Isikuandmed ja anoniiiimitud andmed andmelaos

Andmeladu voib tiita pelgalt statistilist/analiiitilist funktsiooni, aga selles vdivad sisalduda ka
isikuandmed. Andmelao tehniline iileschitus ja selles toodeldavate andmete kuju sdltub
eesmaérgist, mida see komponent andmekogu juures tagama peaks. Seega on nii isikustatud
kui ka isikustamata andmete tootlus andmelaos sisuliselt lubatud.

Niitena voib tuua, et kui andmekogus on isikuandmed ja andmekogule seadusega kehtestatud
eesmargid on seotud isikuandmete to6tlemisega, tdidab andmeladu andmekogu pShifunktsiooni
ja on enamasti isikustatud, et andmeid omavahel iihitada. Nii nditeks voib ,,andmelao®
nimetuse all pidada keskkonda, mis andmekogule esitatud alusdokumendid kindlast formaadist
,lahti pakib* ja eraldi andmeteks teeb (dokumente ei saaks sellisel viisil iihitada, andmeid saab).
Sellise ndite puhul on see keskkond selleks, et andmekogu eesmirke {ildse tdita saaks, tehes
seda tdnapdevasel moel. Nii tuleb andmete iihildamiseks viia need samale kujule. Mdlemad nn
filtrid — nii alusdokumendid kui neist ,,lahti voetud andmed* - on selle sama andmekogu
olemuslikud osad - mdlemad tehnilised ,.kihid“ kuuluvad andmekogu juurde ja on vajalikud
oigusaktides seatud eesmérkide tditmiseks. Nii nditeks ei tule lugeda andmekogu kasutamisel
mitte tervikdokumente, vaid saab vaadelda andmeid reastatult, grupeeritult vm viisil. Enamasti
sisaldavad digitaalsed andmekogud neis hdlmatud siisteemides erinevaid otsinguid, andmete
koondvaadet jms.

Kindlasti on oluline mainida, et sama andmelao pinnalt v3ib olla vdimalik luua erinevaid
tasandeid voi nn kihte, kus {ihele isikule on see pseudoniiiimitud, teisele anoniitimitud andmete
vaade. Viimane tihendab seda, et ka kaudse tuvastuse risk on vélistatud. Loomulikult tuleks
lahtuvalt isikuandmete kaitse iildmairuse (IKUM) pdhimdtetest’ rakendada ka igapéevase
toolaua funktsionaalsuses tehnilisi meetmeid, et andmete analiiisimisel ei vaadeldaks
isikustatud andmeid, kui see pole konkreetse iilesande tiitmiseks otseselt vajalik. Vimalik, et
seda rolli taidabki andmeladu vdi tiks osa selle funktsionaalsusest, kus dokumendid on nd
»teisendatud® andmeteks ja neid andmeid saab mugaval viisil té6delda, pseudoniiiimida ja
hégustada. Naiteks kui andmeladu peetakse haldusiilesande tditmiseks, Siis eeldatakse andmete
Oigsust ja sedagi, et haldusorgan teab, kelle 0sas menetlust 1dbi viiakse — néiteks sai haldusorgan
isiku kohta teavituse ja just tema osas tuleks rakendada ka jatkutegevusi (toimub haldusorgani
sisuline t66). Tegevused, kus isiku nimi ei ole relevantne (niiteks piirkondlik ohuhinnang),
piisaks ka hdgustatud andmetest, kus isikute nimed vdi muud isikut tuvastada voimaldavad
andmed ei ole kogu t66tluse juures vajalikud ega olulised (mittevajalik né peidetakse ja
tootlemiseks on avatud vaid vajalik andmestik). Andmeladusid voib olla ka mitu — iiks néiteks
isikustatud, teine anontilimitud statistilise vaate jaoks. Ka see ei ole vilistatud. Andmeladude
funktsionaalsus ja paljusus sdltub andmekogu andmete to6tlemise eesmérkidest ja vajadusest.

Pseudoniiiimitud andmetel pdhinev andmeladu on selline andmete kogumik, kus otseselt
isikustatud (nt isikute nimedega, elukoha aadressidega vms) andmet66tlus vajalik ei ole.

"IKUM artiklid 5(1) ja 25(1). Viimane sitestab selgelt, et arvestades teaduse ja tehnoloogia arengut ning nende
rakendamise kulusid ning andmete delikaatsust ja ulatust ja eesmérke, rakendab vastutav tootleja nii
to6tlemisvahendite kindlaksméadramisel kui ka isikuandmete to6tlemise ajal asjakohaseid tehnilisi ja
korralduslikke meetmeid, nagu pseudoniimiseerimine.*, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.
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Pseudoniiiimitud andmestik voib iihelt poolt olla andmete kogum, mida on vdimalik
taasisikustada ehk nt nimeliselt isikustatud kujule tagasi viia - depseudoniiimida. Kuid
pseudoniitimitud andmed vdivad olla ka juba algselt ainult mingi unikaalse ID-ga eristatavad
isiku tegevused (vai tegevuste tulemil tekkivad andmed), ilma et nimeliselt tildse on v&imalik
konkreetse isikuni jouda®. Séltuvalt andmete delikaatsusest voi todtlemise eesmirgist voib
seadusandja isegi eraldi ette ndha, et andmekogus tervikuna toodeldaksegi andmeid vaid
pseudoniitimitult ning sétestada konkreetsed juhud, millal on depseudoniiimimine lubatud.
Selline kaitsemeede eeldab muidugi seda, et andmekogu eesmirke saab selliste andmetega
saavutada (nditeks eriti tundlike andmete to6tlemine ja kui eesmargiks on seatud pigem teadus
ja innovatsioon®). Olukorras, kus tegemist on andmekoguga, mille eesmirgiks on seadusandja
satestanud ka jarelevalve tegemise, ei saa igapaevaseks tooks loodud keskkonda (mida voib ka
nimetada andmelaona) kasutada peamiselt pseudoniitimitult. Sellisel juhul tihitatakse andmed
konkreetse isikuga sidumiseks, et seatud eesmirke just konkreetse isiku osas tiita. Siis on
vajalik, et andmed oleksid just isikustatult. Tosi, ka eelviidatud ndites saab isikustatud
andmetega n6 andmekogu tihes alamosas tiita analiiiitika ja statistika vajadusi pseudoniiiimitud
andmetega voi koguni anoniitimituna (nii on see ka sissejuhatuses toodud andmekogude néitel),
ehk andmete vorm soltub nii andmet6otlusele seatud eesmérkidest kui ka andmekogus
rakendatud funktsionaalsustest, sealhulgas rakendatud privaatsustehnoloogiatest (lahtudes
niiteks IKUM-i artiklist 25 — 1imitud andmekaitse pdhimdte).

Soltumata sellest, kas andmeid hallatakse pseudoniitimitult terves andmekogus voi selle
alamosas, vo0ib depseudoniiimimine olla ilmselt vajalik nii andmete uuendamiseks ja
kontrollimiseks (andmete terviklus)®®, kui muudelgi juhtudel. Kui statistikaks vdi
analiiisimiseks kasutatavate andmete puhul on andmete kontrollimine v4i nende kvaliteet
(tdpsus) oluline, tulebki andmeid hallata pseudoniitimituna. Seega on pseudoniiiimimine ja
depseudoniitimimine kindlasti lubatud, kui andmete jada tekitab ebaloogilisi jarelmeid ja/voi
kiisimusi ning andmeid depseudoniiiimib andmete kontrollimiseks vastutav voi volitatud
tootleja (volitatud tootlejale on selline iilesanne delegeeritud). Samamoodi voib
depseudoniilimimine olla seotud andmete kontrolliga sisemiste protsesside tarvis niiteks
turvalisuse ehk juurdepddsude kontrollimise kaalutlustel (nditeks logide kontroll selle kohta,
kes mida tegi ehk kuna midagi lisati v&i kustutati). Kontrollimise vajadus voib tousetuda nii
andmesubjekti huvist 1dhtudes, kui ka jarelevalve asutuse podrdumise tulemusel.

Anoniiitmsena mdistetakse andmeladu vaid siis, kui selles olevaid andmeid ei saa konkreetse
isikuga voi tema tegevustega taas seostada ehk isikustatud kujule tagasi viia vai néiteks tuletada
koos muude andmetega nende pealt muud konfidentsiaalset teavet (drisaladus vms).
Anoniitimitud vaade on tegelikult 16pptulemus, kus tiks kiht ehk funktsionaalsus andmelaos
taidab sellist rolli, et hoida andmeid konstantselt ehk neid ei muudeta. Niitena voib tuua
olukorra, kus eesmérgiks ongi vaadelda statistilisi juhuarve ja mitte korduvust - isikuandmed

8 Sarnane olukord on nditeks veebikiipsiste puhul. Veebilehe pidaja ei tea (seda juhul, kui pole sisselogitud
kasutaja), kes nimeliselt arvuti taga on, kuid 14bi kiipsise omistatud unikaalse ID saab veebilehe pidaja eristada
erinevaid veebilehe kiilastajaid ja nende kasutusmustreid.

% Vt niiteks inimgeeniuuringute seadus, § 24, https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019064#para24

10 Andmete terviklus on andmete digsus ja tiielikkus. Vt kiiberturvalisuse seaduse § 7 15ike 5 alusel kehtestatud
ettevatlus- ja infotehnoloogiaministri 16.12.2022. a maérus nr 101 ,,Eesti infoturbestandard*,
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122022034. Varasemalt tulenes AvTS § 43° 1dike 1 punkti 4 alusel
kehtestatud Vabariigi Valitsuse 01.01.2008. a méérusest nr 252 ,, Infosiisteemide turvameetmete stisteem*,
https://www.riigiteataja.ee/akt/115092020015.

6/21


https://www.riigiteataja.ee/akt/113032019064#para24
https://www.riigiteataja.ee/akt/121122022034
https://www.riigiteataja.ee/akt/115092020015

tekivad tiksikute kirjetena ja korduvus ei ole oluline (nditeks kogutakse isikute kohta andmeid
- meesterahvas, tema vanus, maakond ja moni statistiline nditaja nagu haigestumine - andmeid
sama isiku kohta ei uuendata ehk taashaigestumist ei jargita ja andmeid ei kontrollita). Seega,
voivad andmelaos hoitavad andmed kindlasti olla ka anoniiiimitud andmed, kui konkreetse
asutuse andmekasutus ja andmelao tlesehitus on selline, et andmelattu edastataksegi
isikuandmeid ainult anoniitimituna. Ka siin on voimalik kaitsemeetmena &ra piiritleda, et
andmeladu ongi vaid anoniitimitud statistiline andmestik ja sinna tohibki kanda vaid
anoniliiimitud andmeid (see oleks nd suuniseks ka volitatud tootlejale). Siinjuures on
andmekogu terviku mottes oluline taas tuua, et see ei tdhenda nagu ei oleks andmekogus endas
muid andmete kogumikke ehk andmeladu, kus algandmed ,,lahti pakitakse* ja iihitatakse enne
anontiiimitud andmelattu kandmist. Samas vdivad need olla ka eraldi kambrid iihes andmelaos.
Nagu eelnevalt juba viidatud, siis voib andmekogu juures olla ladusid ka mitu — ks isikustatud,
teine pseudoniiiimitud voi anoniitimitud vaate jaoks, mille kasutajaskond on erinev (seda nii
asutuse siseselt kui valiselt, lahtudes diguslikest alustest). Nii voib andmekogu terviksiisteemis
olla ka mitu paralleelselt paiknevat andmeladu ja nende eristamiseks voib neid ka erinevalt
nimetada. Samas voib olla siisteemi iilesehituses ka {ihe isikustatud andmelao all omakorda
anoniilimitud alamandmeladu. Seega erinevad andmeladude {ilesehitus ja paiknemine
terviksiisteemis soltuvalt konkreetse teabevaldaja vajadustest ning iihte ja diget vastust siin olla
ei saagi. Nimetatud iilevaade esitatakse arhitektuurilises dokumentatsioonis, mis on riigi
infosiisteemi haldussiisteemi (nn RIHA-sse) esitatav materjal.!!

Olukorras, kus andmelao andmeid ndevad erinevad isikud teenuste raames anoniiiimsete
andmetena, kuid andmelao andmeid saab iga isiku kohta siiski algandmetes uuendada, on
tegemist ikkagi pseudoniilimitud andmelaoga, sest andmelao pidaja saab andmeid kontrollida
ja vajadusel uuendada (néiteks eeltoodud ndide meesterahva kohta, kus niitid oleks eesmérk aga
siduda faktiline teave aasta 10ikes sama meestrahvaga — néiteks nakatumiste korduvus iihe isiku
16ikes). Nii ei hinnata andmelao reguleerimisel mitte seda, kuidas kolmandad isikud
andmelao andmeid nievad, vaid seda, kuidas andmeladu ennast peetakse (niiteks kas
isikuandmed on anoniitimitult ja need ei muutu ajas voi uuenevad vai tdienevad need ajas sama
isiku kohta). Kui andmekogu haldaja (vastutav voi volitatud to6tleja) ise saab andmeid
uuendada, kontrollida ja taasisikustada, on dige rddkida ikkagi pseudoniiiimitud andmelaost ja
seejuures vOib kolmandatele isikutele olla juurdepdds anoniiiimitud andmete vaatele
(andmekogu andmekasutuse juurdepddsude tdpsustavas sittes saab sellele nditeks eraldi
viidata'?).

Juhul, kui andmelao andmeid soovitakse kontrollida ehk teada, mida sinna teatud
anoniiimimise tehnoloogiaid kasutades kanti ja kas need on ka diged, ei ole andmeladu
anoniitimitud kujul (see seisukoht voib tulevikus privaatsustehnoloogiate arenguga muutuda).
Anoniilimimine ise voib toimuda kolmes kohas: a) algsiisteemis, b) andmete edastamisel

1Vt Vabariigi Valitsuse 28.02.2008. a méirus nr 58 ,,Riigi infosiisteemi haldussiisteem*, § 18 1g2p 5 -
andmete {ildandmeteks on ka andmekogu tehnilise kirjelduse dokumendid, kus sisalduvad andmekogu
arhitektuuri, talitlusprotsessi, koosvdime nduetele vastavuse, haldamise reeglite kirjeldused ja muud olulised
andmekogu kohta kiivad tehnilised kirjeldused ning andmekogu pShiméarus voi selle kavand,
https://www.riigiteataja.ee/akt/106082019018#paral8.

12Vt nt tervise infosiisteemi pdhiméiruse § 14 normi, kus on toodud andmelao kasutamine, sh selle eesmirk, see
kellele see on suunatud ja kuidas andmetdotlus toimub. Tegemist ei ole kiill anoniiiimitud andmelaoga aga
sarnaselt sellele néitele saab selguse luua ka muudel juhtudel.
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andmelattu v&i ¢) andmelaos. Ka neist soltub andmelaos hallatavate andmete tdhenduse
sisustamine.

Meelespea:

v Kokkuvéttes on oluline rohutada, et andmelaos ei ole keelatud toodelda
isikuandmeid ja andmelaos peetavate andmete olemus soltub eesmiirgist (mida on
vaja) ja kasutatavast tehnoloogiast (kas saab toodelda vihem riivavamal moel), kuid
koik versioonid on voimalikud.

1.2. Primaarandmekogu ehk operatiivbaas ja andmeladu

Funktsionaalsuse juures ei saa médda minna ka tdusetunud diskussioonist — kus andmed siis
asuvad — primaarandmekogus voi laos? See on tekitanud diskussiooni selle iile, et kas tegemist
on lubamatu kopeerimisega? Nagu eelnevalt selgitatud, siis on andmekogu eesmairkide
taitmiseks vajalik toodelda andmeid ja seega peavad need olema sobival kujul. Edastatud
andmestiku eristamiseks ja andmekogu eesmirkide tditmiseks vdivad olla samad andmed
andmekogus mitmes formaadis — nii algselt edastatud alusdokumendis kui ka teistes
andmekihtides (andmestik, alamandmekogu voi andmeladu). Kui andmekogusse esitatakse
andmeid vo6i  dokumente teatud  kujul (kas  dokumendina  vdi  nditeks
kinnitatuna/digitembeldatuna), siis salvestatakse need digitaalses andmekogus enamasti ka
eraldi iiksikute andmetena, et neid eesmérgipédraselt toodelda ja teiste andmekogudega X-teel
vahetada.®®

Andmete tootlemiseks ja andmete vahetamiseks teiste riigi infostisteemi kuuluvate
andmekogudega voi teiste siisteemidega (nditeks teenuse osutajad), ei saa edastada mitte kogu
edastatud andmestikku voi kogu dokumenti, vaid konkreetseid andmeid. Vastasel korral
rikutaks andmete edastamisel oigusaktides sitestatud kohustusi (AvTS-ist ldhtuvalt
andmeandjad ja edastatavad andmed!* ja IKUM-ist lihtuvalt minimaalsuse p&himote!®).
Igapédevat6od tehes soovitakse andmeid toddelda nii, et neid saab reastada ja siduda, mitte avada
ja sulgeda edastatud digikonteinerit. Seetottu on mdistetav, miks tekitatakse andmekogus
erinevate funktsionaalsustega toodeldavaid alamandmestikke voi ladusid. See on vajalik
andmekogusiseste funktsioonide tditmiseks, mis omakorda tdidavad andmekogu eesmirgina
kehtestatud peamisi eesmérke.

Selliseid nditeid voib tuua ilmselt iga andmekogu pinnalt mitmeid. Sdltuvalt andmekogu
eesmargist ja selle funktsionaalsustest, on samade andmete eraldi paigutus viltimatu, et
andmekogu eesmérke vastutava ja volitatud to6tleja vai siis ka andmekogu kasutajate vaatest

13 Vt nt Vabariigi Valitsuse 28.02.2008 a méirust nr 58 ,,Riigi infosiisteemi haldussiisteem*,
https://www.riigiteataja.ee/akt/106082019018. Selles eeldatakse metaandmete voi muu andmekogude vahel
vahetatava teabe andmekirjeldusi. Vt ka Vabariigi Valitsuse 23.09.2016 a méérus nr 105 , Infosiisteemide
andmevahetuskiht, https://www.riigiteataja.ee/akt/106082019017. Ka see radgib andmetest, mida X-teel
vahetatakse.

14 Vtnt AVTS § 43°1g 1: ,,Andmekogu pdhiméiiruses sitestatakse andmekogu pidamise kord, sealhulgas
andmekogu vastutav tootleja (haldaja) ja vajaduse korral volitatud to6tleja, andmekogusse kogutavate andmete
koosseis, andmeandijad ja vajaduse korral muud andmekogu pidamisega seotud korralduslikud kiisimused.*

15 1KUM, art 5 Ig 1 alapunkt c, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.

8/21


https://www.riigiteataja.ee/akt/106082019018
https://www.riigiteataja.ee/akt/106082019017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32016R0679

tdita. Seega tekivad tahes tahtmata andmed erineval kujul, kuid see ei tihenda, et tegemist oleks

lubamatu koopiaga.

a) Naiteks selleks, et teha tervishoiuteenuse osutaja edastatud vabad ravijarjekorra

ajad patsiendile digiregistratuuris kéttesaadavaks ja siduda vaba vastuvotuaeg
patsiendile viljastatud saatekirjaga, on vaja andmed omavahel seostada. Samad
andmed teenuse osutaja kohta on esitatud nii vabades ravijarjekorra aegades kui
ka saatekirja dokumendis. Isikuandmed on samuti nii algdokumendis (saatekiri)
kui ka digiregistratuuris, et aeg kinnitada ja saatekiri sellega siduda.

Isikuandmete t6Gtlemine toimub ka muude funktsionaalsuste tditmisel. Lisaks
algandmetele, mis teenuse osutaja poolt ravidokumendis edastati, toimub isiku
nime ja isikukoodi t66tlus ka kontaktandmetes, mida isik saab néditeks labi
iseteeninduse esitada. Isikuandmete t66tlus on vajalik ka iseteenindusse
sisenemiseks ja samad andmed - isiku nimi ja isikukood - jaddvustatakse ka

nditeks logides.

Seega oleks vOimatu tdita sellist nouet, et isiku nimi ja isikukood vdiks kogu
andmekogus esineda vaid iiks kord. Oluline, et tegevused on andmekogu eesmaérke.
silmas pidades lubatud ja eesmargipérased ning et tegevus logitakse.

Eeltoodud ndidetes on andmeladu tiks andmekogu funktsionaalsusest. Seega ei saa andmed
asuda ,lihtsalt kusagil“ ehk viljaspool andmekogu raamivat siisteemi. Oluline on, et
andmekogu ja seda iimbritsev siisteem oleks terviklik ja kooskolas digusaktides séitestatud
raamidega - milliseid andmeid kogutakse ja siilitatakse, kes haldab, kes saab juurde,
kellele andmeid viljastatakse ning kuivord on tagatud piisavad turvameetmed jms. Nii
tuleb ka koikide andmeto6tluste korral — ei ole oluline mitmel tasandil — tagada ka logid jm

nduded (vt rohkem alapunkt 1.3.3).

Voimalikku ndidet saab selgitada korval
oleva joonisena, kus andmekogu osaks
on nn operatiivbaas ehk dokumendid,
mis sisse tulid, kui ka andmeladu, kus
asuvad andmed. Viimased pohinevad
sisse tulnud dokumentidel, neid saab
mugaval viisil toodelda - reastada,
siduda ja edastada teistele nditeks
teenuste pakkumiseks.

Mbolemad  eelviidatud  andmekihid
(algdokumendid ja ,lahti pakitud*
andmed) moodustavad andmekogu

olemusliku terviku. Selguse huvides
tuleks andmekogu pShimaéruses tuua,

Oigusi ja kohustusi reguleeriv digusruum

Andmekogu

Andmeladu

Operatiivbaas

et andmekogu on mitmetasandiline/-kihiline ning {ihe andmestiku sellest moodustavad alg- voi
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alusdokumendid.’® Kui seda eraldi médratud ei ole, on see pdhjendatav tootlemise eesmérkide
tagamisega, soltuvalt kehtestatud nouetest (kas andmeid esitatakse avalduste, taotluste,
deklaratsioonidena ja/vdi otsetdidetava vormi kaudu jne). Tuues paralleeli voib vaadelda seda
kui sarnast olukorda pabermaterjalidega, kus iiks ja sama paber voib olla kahes kohas
(kopeerituna erinevateks eesmarkideks) voi on paber kantud arhiivi ja selle andmed sisestatuna
infostisteemi, ldhtudes t6otlemise eesmarkidest ja sdilitamise tdhtaegadest. Samas on oluline
rohutada, et taas ldbipaistvuse huvides tuleks andmekogude puhul selle pdhiméiruses eristada,
mida sinna kantakse. See tahendab, et siin on sisuline vahe, kas sinna kantakse terve dokument
(mida see sisaldab) voi ainult iiksikud andmevéljad, mis on olulised (nt kas kohtumé&érus
teovoime piiramise kohta voi ainult andmeviljana resolutsioon teovdime piiramise ulatuse
kohta). Niisamuti tuleb kaaluda ja eristada erinevate andmestike sdilitamise tdhtaegasid (nt
alusandmete kui dokumentide siilitamise erisus kui andmed on siisteemi andmetena
salvestunud vms).

Andmekogu funktsionaalsused on ellu kutsutud tditma andmekogule seatud eesmérke ehk
funktsionaalsus aitab tdita seda, milleks andmeid {ildse koguma hakati. Selleks vdib olla vajalik
andmekogu siseselt salvestada andmeid {ihes voi teises andmekihis (varasemalt toodud néide,
kus on olemas algandmetena saatekiri ning andmete sidumiseks digiregistratuuris esitatakse
isikuandmed, mis esinevad juba digisaatekirjal). Oluline on, et nii iihel kui teisel wviisil
salvestatud andmete séilitamisel tuleb jérgida sdilitamisele kehtestatud tahtacgu (vt tipsemalt p
1.3.2.). Samuti voib tekitada kiisitavusi see, kui andmed hakkavad erinema — ehk parandatakse
néiteks dra ,.lahti pakitud andmed®, kui neis avastatakse viga, kuid algne kinnitatud dokument
jaab andmete edastaja poolt muutmata (vt tipsemalt p 1.3.3).

Meelespea:

v" Kokkuvdtvalt voib tuua, et andmekogus véib olla eraldi algandmestik ja eraldi
andmeladu nende andmete Kiireks tootlemiseks andmeridade pealt (arvutused,
otsingud jms).

v Tehniline ja kihiline eristus, kus iiks osa on nimetatud andmelaona, aga sisaldab
samu andmeid, ei tihenda, et tegemist on lubamatu koopiaga. Erinevad tehnilised
funktsionaalsused ja andmekihid on loodud kooskolas andmekogu eesmiirkidega
ja aitavad tiita andmekogu eesmiirke selleks éigustatud isikute poolt.

v Oluline on, et andmete kogu tootlemise diguspirasuse (sh tootlemise eesmirk ja
viis, andmekoosseis, juurdepiis, andmete o0igsus, sdilitamine, tootlemise
jalgitavus) tagamiseks tuleb jidrgida kehtestatud ndoudeid kogu andmekogu
andmete osas tervikuna.

16 Niteks tervise- ja tooministri 06.03.2019 a méirus nr 16 ,,Tuberkuloosiregistri pShiméirus, § 3 1diked 1 ja 2,
https://www.riigiteataja.ee/akt/112032019021, v&i 20.05.2016 a méarus nr 40 ,,T66voime hindamise ja
toovoimetoetuse andmekogu asutamise ja pidamise pohimaérus, § 3,
https://www.riigiteataja.ee/akt/119022020002.
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1.3. Millest tuleks andmeladude reguleerimisel lihtuda

Kéesolevas alajaotuses tuuakse peamised alateemad ldhtuvalt praktikas {iiles kerkkinud
kiisimustest. Néaiteks kas andmeladu peab olema ithe andmekogu osa voi kui kaua vdivad
andmelaos olla andmed sdilitatud jms. Andmelao juures tuleb jargida samu ndudeid —
turvanduded, juurdepéddsudigused, diguslik alus jms — nagu kogu andmekogu pidamiselgi.
Rakendada tuleks kdiki asjakohaseid meetmeid, mis tagavad andmetdotluse kooskola
oigusaktides kehtestatuga. Ei andmelao iihes ega teises nn kihis - olgu siis operatiivbaas voi
andmeladu - ei saa olla andmeid, mida pole lubatud koguda seaduse voi pohimaéruse kohaselt.
Oluline on rohutada, et andmete tootlemine oleks kooskolas digusaktidega, seda nii
andmete kogumise, nende turvalisuse kui ka muude néuete tagamisel.

1.3.1. Andmeladu on olemuslikult andmekogu osa, selle requleerimisvajadus

Nagu juhise sissejuhatuses viidatud, on andmeladude kajastamine andmekogude pShimaérustes
erinev — osalt on see sétestatud, osalt mitte ning ka regulatsiooni sisu on viga erinev (mdnel
juhul on see detailsem, mdnel juhul aga mainitud vaid registri iilesehituse juures). Vastus
kiisimusele, kas andmeladu tuleks siis alati pdhimédaruses eraldi reguleerida voi mitte, ei ole
ithene ja soltub teatud erisustest. Teatud juhtudel oleks andmelao eraldi reguleerimine
pohiméaaruses maoistlik, osadel juhtudel vajalik. Siinkohal saame tuua taas naiteid.

Andmelaos kui andmekogu olemuslikus osas ei saa toddeldavate andmete kategooriad viljuda
andmekogu kohta kdivast seadusest voi pohiméarusest. Teisisonu, ei saa andmekogu juurde
kuuluvas andmelaos (olgu siis tehnilises mottes eraldi alamandmekogu vodi pohibaasi
funktsionaalsusega toodeldav andmestik) olla andmeid, mis viljuksid selle konkreetse
andmekogu andmetest, mida sinna koguda tohib.

Andmekogu asutatakse konkreetse iilesande tditmiseks ja andmekogu eesmirk ning sellesse
kogutavad andmed peavad olema kaetud andmekogu aluseks oleva seaduse voi pShimédarusega
ehk olema piiritletud (seaduslikkus).!” Kogu avaliku vdimu tegevus peab olema
pohiseaduspérane ja rajanema seadustel. Moistagi el saa iga otsust ja toimingut seadustes
iksikasjalikult kirjeldada, seaduse alusel voib anda tdpsustavaid méérusi jt digusakte, mis
omakorda peavad olema kooskdlas korgemat digusjoudu omava aktiga.l® Seega ei saa
andmelaos, mis on andmekogu osa, olla midagi ronkemat kui see, mida seadus voimaldab. Eriti
oluline on see isikuandmete kogumise puhul, kuid mitte ainult. Ka teiste andmete (drisaladus,
ettevotja kohustus esitada riigile andmeid), kogumine peab olema ettendhtav ja seega
piiritletud. Kui to6deldavad andmed ja to6tlemise eesmirk ei vilju eelviidatud piiridest, jaab

17 Pohiseadus, § 3. Isikuandmete osas vt ka isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse (778 SE)
seletuskirja alapunkti 3.2 ,,Seaduste muutmise pohimotted. Selles tuuakse kolm pohilist sammast, mida
seadusloomes jéargida — seaduses tuleb tuua andmekategooriad, nende séilitamise téhtaeg ning hinnata
andmekogus toodud tegevusi seaduses toodud volitusnormi piisavusega,
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/9d1420bb-b516-4ab1-b337-17b2c83eedbl. Vi ka
Andmekaitse Inspektsiooni juhist ,,Andmekogude juhend®, p 2.4 ,,Kuidas seadusega pdhidiguste riivet
pehmendada?“, https://www.aki.ee/sites/default/files/dokumendid/andmekogude_juhend.pdf.

18 P3hiseaduse kommentaarid, § 3, https://pohiseadus.ee/sisu/3472.
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ikkagi iiles kiisimus, et kas sellisel juhul tuleb andmeladu eraldi vélja tuua ja reguleerida voi
mitte? Kiisimusele vastamiseks tasuks selgitada erinevaid vdimalusi.

Naiteks voib infosiisteem voi registri regulatsioon olla hdlmatud {ihe vi mitme andmekoguga
— sealjuures voib olla andmeladu iiks selle eraldi osi (nditeks tervise infosiisteem ja
sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister).!® Oluline on see, kas kogutavad andmed jiivad
andmekogu diguslikesse raamidesse ja kas eesmérk on andmekogu asutamisel kaetud. Milliseid
funktsioone konkreetselt andmeladu tdidab, on erinev. Kindlasti ei tule eraldi reguleerida
olukorda, kui andmeladu tididab igapievaseid andmekogu eesmirkides seatud iilesandeid
ehk andmete vormile, siilitamisele, juurdepiisudele, turvanduetele vmm néuete osas
erisusi ette ei nihta. Sellisel juhul ei oma see eraldi tdhendust, sest ladu ongi mdeldud niiteks
dokumentidest andmete ,,lahti pakkimiseks* ja kogu mugava tootlemise tagamiseks (iildpildi
infosiisteemist saab arhitektuurijooniselt). Samas voib selle dramainimine aidata kaasa
labipaistvuse tagamisele, ehk tervikpilt peaks olema kooskolas reaalsetete tegevustega. Naiteks
on tervise infosiisteemis toodud alamandmestikud ja seetdttu ka eraldi andmeladu, moodustades
tihe eraldiseisva andmestike hulga ja mille vorm erineb muudest andmekogu andmetest
(viidatakse kohustusele viia 14bi igapdevaanaliitise isikuid otseselt mittetuvastaval viisil). Eraldi
reguleerimine on vajalik selleks, et just sellele eraldi osale anda niiteks kolmandatele
osapooltele juurdepéddse (nende jaoks anoniilimitud andmestik). Eraldi alamosade eristamine
vOib olla vajalik ka isikustatud andmetele juurdepéddsude eristamiseks (aitab maédratleda
erinevate isikute juurdepidsulatust).?® Andmelao eraldi reguleerimine v&ib olla pdhjendatud ka
siis, kui seal on statistiline andmestik ja niiteks sellel voiks olla seetdttu madalam turvaaste
(saab viidata konkreetsele andmekogu osale, millele kehtib teine reeglistik). Samuti, Kkui
soovitakse eristada anoniiiimitud andmelao andmete siilitamist voi teha mdni muu erisus.

Andmeid voib avaldada andmelaost ka otse veebilehel anoniilimse andmestikuna voi néiteks
jagada erinevate Oigustega juurdepddse. Kui andmelao pinnalt teenindatakse niiteks teisi
asutusi otsejuurdepadsudega (erinevate Oiguste ja vaadetega aknad), sOltub reguleerimise
vajalikkus sellest, millistele andmetele on juurdepdds lubatud.?! Juurdepdds voib olla
isikustatud voi isikustamata andmetele ja loomulikult on vdimalik rakendada eraldi
autentimisvahendeid.

Kindlasti tuleb toetada ldhenemisviisi, kus andmekogu pohimédrus tdpsustab erinevaid
tootlemisviise ja andmetele juurdepddsude andmist voi andmete avaldamist, suurendades
seeldbi usaldust andmetdotluse vastu.

19 |isaselgitus: alamregistrite arv ei ole piiratud, nii niiteks on lennuohutuse jirelevalve infosiisteemi pidamise
pohiméairuse kohaselt {ihte infosiisteemi koondatud 11 alamregistrit,
https://www.riigiteataja.ee/akt/117062021008.

2 Naiteks — kiill mitte andmelaona aga hea néitena — on eraldi reguleeritud juurdepdisud maksukohuslase
registri alamregistrile, to6tamise registrile (https://www.riigiteataja.ee/akt/109082022007#para25b1). Eraldi
hoitavad andmekogumikud voimaldavad méiérata eesmérgipéraselt juurdepédse, kus kogu andmestik ei ole
kdigile vajalik, seega on vdimalik teatud alustel grupeeritud ja hoitud andmetele anda juurdepéds vaid vajalikus
ulatuses.

2L Vt nt tervise infosiisteemi pdhimérus, § 14 16iked 1-3, mis selgitavad andmelao juurdepéise ja andmete
avaldamist avaandmetena, https://www.riigiteataja.ee/akt/103082022004#paral4.
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Jargnevalt ilmestame kasutusviiside erinevaid juhte.

a) Andmeladu kui igapidevane toovahend andmekogu pidajale. Andmeladu voib olla
igapdevategevuste tarbeks loodud toovahend, et toodelda just isikustatud andmeid ja
voimaldades sama andmekogu andmeid erinevatest ,,nurkadest” tihitada ja muuta. Selle
funktsioonid voivad olla ldhtuvalt asutuste vajadustest erinevad.

Andmeladu kui andmestik statistikaks. Andmeid kasutatakse asutuse enda poolt
andmekogu statistiliste eesmarkide tditmiseks (nt poliitika kujundamiseks, igapdevased
raportid jms).

Vastavalt oigustele antakse teistele ka teabe saamiseks juurdepéiise. Teistele
isikutele/asutustele andmetele juurdepddsu andmine vastavalt andmelaos kavandatud
teenustele. Mida ja kellele ndidata — kas isikustatult v3i anoniitimitult - sdltub digustest.

Andmekogu andmelao pealt andmete otse avalikustamine (avaandmed). Uldine
statistiline teave, mida voib avaldada ehk isiku tuvastamine v0i muu konfidentsiaalse teabe
lubamatu avaldamine on vilistatud. Graafiliste avaandmete esitamine toimub turvaliselt

(tulemdiiir, esitlusserverile puudub juurdepais jne).

1.3.2. Andmete siilitamine andmelaos

Kui andmeladu on andmekogu osa, siis hagu andmete koosseis ei saa olla laiem Kkui
andmekogu aluseks oleva seadusega voi pohimidirusega lubatu, ei saa ka andmelaos
kasutada andmeid pikemalt, kui éigusaktides kehtestatud andmete siilitamise tihtaeg
ette nieb (AvTS kohustab reguleerima selles hoitavaid andmeid ja seega peab teadma, kui kaua
midagi alles hoitakse, tagades taaskord teabe to6tlemise seaduslikkuse). Ka siis, kui andmed
anoniiiimitakse ja kantakse statistilisse anoniitimsesse alamandmebaasi (nn lattu), puudub
isikustamata andmete hoidmisel kiill otseselt puude eraelu riivega, kuid kuna ka anoniiiimitud
andmed moodustavad andmekogus sdilitatavate andmete 0sa, tuleks luua siingi selgus, et kui
kaua riiklikus andmekogus andmed siis hoitakse. Seda teavet voivad soovida teada ettevotted,
mille kohta andmeid hoitakse ja mis ei ole isikuandmed, aga ka teised isikud, kes neid andmeid
kasutavad, olgu siis haldusiilesanneteks voi teadustooks.

Lahtekoht, et andmed on
anontiimitud ja  justkui

Naiteks kui andmelao andmed on anoniitimselt olemas, siis vOib
ka siin niha ette erisuse andmelao anontiimitud andmetele ehk

seetottu eraldi reguleerimist
ei vaja, ei ole péris dige. Kui
teave tekib (andmed) ja see
kantakse ja sdilitatakse
andmekogus, tuleks seegi
selgelt reguleerida. Toome
korval sellekohase ndite.

tuuagi vélja, et peetakse ka anoniilimitud andmeladu mille
andmed on ,x*“ tdhtajani. Niiteks on andmekogul iihed
eesmargid — loa taotlused, menetlused. Kui load on viljastatud
ja koik menetlused Ioppenud ja neid hoitakse nditeks seoses
vaidlustamisvoimalustega vaid viis aastat, siis voib teatud

faktiliste andmete séilitamine olla pohjendatud ka statistikaks
pikemalt, et kujundada valdkondlikku poliitikat. Nii tdidavad

menetlusega seotud andmed lithiajalist eesméirki ja
statistika/poliitika kujundamine pikemat eesmérki ja siit ka
pikem siilitamise tdhtaeg. Nii tulekski see erisus selgelt
reguleerida.
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1.3.3. Autoriseerimine, andmete struktureerimine, logid ja muud nouded

Andmeladude haldamisel, mis on andmekogu osa, tuleb jargida koiki samu pohimotteid nagu
andmekogudegi puhul, see on selle olemuslik osa. Seega andmete struktureeritus, turvanduded
jms, sealhulgas juurdepddsude haldus ja autoriseerimine, kui andmelaole vdimaldatakse
otsejuurdepiise.

Isikustatud andmestike puhul tuleb kindlasti tagada logide haldus, see on sarnane muu
andmetoo6tlusega terves andmekogus, ehk iildised pohimdtted siin ei muutu. Seega tuleb 14dbi
mdelda ka logide siisteem, mis vdimaldab tuvastada muudatused v3i andmete vaatamise kas
siis ithes voi teises andmekihis. Ehk kui andmekogu kasutajad pidrivad dokumente voi
pakutavate teenuste raames toodeldakse ,lahti pakitud“ andmeid, tuleks isikuandmete
tootlemine logida nii iihel kui teisel juhul. Loomulikult ei pruugi see ndue kehtida anoniitimitud
andmete tootlemisel andmelaos, sest nende vaatamine on sarnane avaandmete késitlusega.
Samas ei tdhenda see aga seda, et andmelao osas ei kehtiks muid kohustusi (juurdepadsude
haldus v41 andmete turvaline avaldamine jms).

Erisusena voib reguleerida ka anoniiiimitud andmete turvaklassi, kui selles hoitakse vaid
anoniilimitud andmeid. Ka see on voimalik andmekogu pohimairuses dra méératleda.

Kindlasti tuleks poorata tihelepanu ka andmete muutmisele. Olukorras, kus andmed
muudetakse andmelaos, aga andmed jddvad algdokumendis muutmata, erineksid
funktsionaalsustes kasutatavad andmed (lahti pakitult) algandmetest, mis andmekogu pidajale
esitati. Andmete kvaliteet peaks olema aga iihesugune, sdltumata andmete paiknevusest. See
tahendab omakorda protsesside kaardistust andmehalduse kontekstis ja Gigusselguse
tagamiseks on vajalik digused ja kohustused sétestada tipsemalt andmekogu pShimaéruses,
nagu seda on enamasti ka tehtud (andmete muutmise/uuendamise protsess).

Meelespea:

v" Kokkuvdttes voib tuua, et andmekogu juurde kuuluva andmelao andmete koosseis
ja andmete siilitamise tihtaeg ei saa erineda andmekogule kehtestatud nouetest
(mis andmeid v6ib koguda ja kaua neid sailitatakse).

v" Andmeladu Kui iihte tehnilist voimalust andmestike halduses ei pea andmekogu
pohiméiruses eraldi reguleerima, kui see tiidab andmekogu peamisi eesmirke (nt
kui alusdokumendid ,,voetakse andmeteks lahti). Kindlasti tuleks andmelao
puhul eraldi reguleerida see, kui soovitakse kehtestada teatud erisusi - andmete
vorm, juurdepéisude haldus, turvanéuded jms.

1.3.4. Andmeladu teenindab mitme asutuse andmekoqu, selle requleerimisvajadus

Andmelao reguleerimise vajalikkuse osas, kus selle eesmérk on tagada andmetd6tlus erinevate
andmekogude osas, tuleks taaskord avada mdtet 14bi ndidete.

Andmeladu voib olla kui iiks laohoone, kus on eraldi iiritavad ruumid. See tdhendab, et
laoruumide omanike kaup ehk andmed hoitakse teiste omadest eraldi, igal vastutaval to6tlejal
on oma ruum ja oma ruumi voti. Nii on voimalik, et mitu erinevat asutust (vastutavat todtlejat)
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kasutavad tihte ja sama volitatud to6tlejat ehk tema teenuseid (n6 tiirivad laos ruumi pinda).
Volitatud to6tleja voib omada iihte andmeladu (platvorm), milles iiiiritakse erinevatele
vastutavatele tootlejatele laoruume. Seega on digused ja kohustused hoitud lahus, andmeid
ei ristkasutata ja erinevatele ,,ruumi iiiirijatele iiksteise andmeid ei niidata. Volitatud
tootleja peab tditma koiki kohustusi vastavalt digusruumis toodule ja ldhtuvalt iga vastutava
tootleja juhistest, mis voivad olla erinevate andmekogude kontekstis erinevad. Nii on iga
andmekogu juures néiteks dra toodud, et andmekogul on analiiiitiline andmeladu, seda haldab
volitatud todtleja X. Tehniliselt ja diguslikult omab iga andmekogu ,,oma ruumi®, kus toimub
nende andmetodotlus. Volitatud to6tleja X peab tagama, et erinevate andmekogude andmeid (see
tahendab ka analiiiitilisi) ei nde otse iikski teine andmekogu vastutav todtleja (andmeid saaks
ndha sarnaselt teistele isikutele mdeldud teenuste kaudu).

Olukord, kus erinevate asutuste ehk vastutavate todtlejate andmed iihte andmelattu aga kokku
kantakse, eeldab sellekohaseid diguslikke aluseid. Ehk sellisel juhul tuleb eraldi analiitisida, kes
nimetatud andmeladu peab, millisel eesmérgil ning millisel kujul on selles peetavad andmed.
Anoniiiimsete andmete korral (kdik mis kanti nii ka jdib) v3ib tegemist olla nt avaandmetega,
mis koondatakse iihe isiku poolt kokku, kuid kes iseseisvalt alusandmeid ei néde. Sisuliselt
toimuks justkui andmekogudest andmete viljastamine ehk statistiliste nditajate jagamine —
tegemist ei oleks juurdepddsupiiranguga teabega — niiteks viljastatud tegevuslubade arv,
sdidukite arv vms. Sellist eesmiirki tiidab tina avaandmete teabevirav.??

Isikustatud andmete tootlemise korral tuleb diguslike aluste olemasolu eraldi hinnata. Kui
erinevate andmekogude andmeid soovitakse isikustatult iihte kokku kuhjata ja neid omakorda
mingitel eesmirkidel toddelda, ei saa enam rddkida andmetdotlustest ithe andmekogu
eesmdrkidel ja andmete piires. See eeldab eraldiseisvat alust. Andmekogu asutatakse AvTS-i
kohaselt konkreetse iilesande tiitmiseks?® ning luues uue andmete kogumise ja todtlemise
eesmadrgi, radgime me uuest riigi infoslisteemi kuuluvast andmekogust (mitte laost, mis v3ib
olla uue andmekogu funktsionaalsus). Seega ei saa luua ,,lihtsalt ladu t66tluseks™ vaid eraldi
asutades luuakse siiski uuel eesmargil andmekogu kui selline.

Olemasolevatest andmekogudest nende koikide andmete koondamisel lihtsalt uude
andmekogusse to6tlemise hdlbustamiseks, tekitaks kiisimuse aga nii seatud uuest eesmargist
ehk iilesandest, aga ka algandmekogude vajalikkusest.?* Kui eesmérk on vdimaldada erinevate
andmekogude vahel andmete parimist — olgu siis konkreetse teenuse tagamiseks voi ka
statistikaks (kui andmekogu eesmirgina on see seatud), tuleks see reguleerida ldbi erinevate
andmekogude ja andmeandjate regulatsiooni. Iga andmeandja ja soovitud andmepéringu puhul
tuleb selgitada nende andmete parimise vajalikkust ja kooskola selle andmekogu eesmirgiga,
kuhu neid andmeid siis kandma hakatakse (ehk kuhu need edastatakse).? Ei ole vilistatud, et
kui olemuslikult on vaja nditeks kahe andmekogu andmete pidev iihildamine ja kus tegelikult

22Vt siit: https://avaandmed.eesti.ee/. AvTS § 29 15ike 6 kohaselt peavad masinloetaval kujul olevad avaandmed
juurdepéésetavad Eesti teabevirava kaudu.

23 AVTS § 43% 1g 1: Andmekogu on riigi, kohaliku omavalitsuse vdi muu avalik-digusliku isiku vai avalikke
iilesandeid téitva eradigusliku isiku infostisteemis toodeldavate korrastatud andmete kogum, mis asutatakse ja
mida kasutatakse seaduses, selle alusel antud digusaktis v3i rahvusvahelises lepingus sdtestatud iilesannete
taitmiseks.

2Vt ka vt ka AVTS § 433 Ig 2: keelatud on asutada iihtede ja samade andmete kogumiseks eraldi andmekogusid.
5 AVTS § § 435 Ig 1: andmekogu pdhiméiruses sitestatakse /../ andmekogusse kogutavate andmete koosseis,
andmeandjad ja vajaduse korral muud ..
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tdidetakse eesmirke molema andmete koostootlemisel, on mdistlik luua molema haldamiseks
iiks infosiisteem koos kahe alamregistriga voi muutes senise andmehalduse téielikult timber,
koondades need muul viisil itheks.?® Selleks peab loomulikult olema selge vajadus ja pdhjendus
chk igapdevavajadus, mitte ajutine analiilitiline eesmark.

Kui iihildada soovitakse erinevate riiklike andmekogude andmeid, kus tegemist ei ole piisiva
vajadusega ja neid andmeid ei salvestata no pikaajaliselt ja eesmirk on uus teadmus voi analiiiis,
vdetakse selleks isikuandmete korral vastav luba (isikuandmete kaitse seadus, § 6).2
Uhekordsete andmete analiiiisiks ja tdiesti erinevate andmete kokku toomiseks ei pruugi olla
mdistlik ega vajalik asutada uut andmekogu, vaid see peakski kdima teadustdd lubade raames
(ajutine eesmirk, andmed muutuvad igakordselt, samuti erinevad tulemuse analiilisiks kuluv
acg ja ka tootlejad ehk labiviijad).

Andmete statistilist vajadust kiirkorras ehk nditeks hddaolukorras, saab tagada lébi teiste
oiguslike vdimaluste, nditeks 1dbi erisuste lubade kiiremaks menetluseks vOi muu erisusena
eriseaduses — nditeks nédhes ette teatud olukorras selge diguse ja erisuse andmeid saada voi
parida.?® Kui detailne on sellekohane normistik ja millised on asjakohased kaitsemeetmed,
soltub kindlasti andmete tundlikkusest ning nende to6tlemise eesmirgist.

Samuti vdib avalikus sektoris rakendada Statistikaameti andmejagamisteenust?®, kus
kombineeritakse n6 asutuse teave muu teabega ja vastuseks saadakse statistiline teave.
Analiitiside tegemiseks voib médratleda aga ka piisiva vajaduse korral konkreetsele asutusele
diguse andmeid saada voi juurdepiis pseudoniiiimitud andmete toStlemiseks®,

Arvestades koiki voimalikke elulisi erisusi, ei ole vdimalik anda kédesolevas juhises
ammendavat iilevaadet kdikideks olukordadeks ning vajadus ja voimalused eeldavad igakordset
kaalumist ja pohjendamist.

%Vt nditeks Terviseameti registrite iihildamist, uue nimega tervishoiukorralduse infosiisteem (tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 569 SE),
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/dadc1e85-b29b-437e-9aeb-clbedc58hcla

27 Isikuandmete kaitse seadus, § 6, https://www.riigiteataja.ee/akt/104012019011#para6, kooskdlas isikuandmete
kaitse tildmairuse artiklitega 5(1)(b) ja 89.

28 Ka Euroopa Liidu tasandil kavandatakse andmemi#rusega luua eraldi diguslik alus, kiisida teatud erijuhtudel
andmeid. Vt viimase kohta ettepaneku 5.ndat peatiikki: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS
ithtlustatud digusnormide kohta, millega reguleeritakse diglast juurdepdisu andmetele ja andmete kasutamist
(Andmemaéirus), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:52022PC0068. Vt ka tinaseid
erisusi hiidaolukorras iilesannete méiiramisel, niiteks HOS § 14 1g 41,
https://www.riigiteataja.ee/akt/109082022024#paral4 vai ka erisust koostdo alusel, HKTS § 18 1g 2,
https://www.riigiteataja.ee/akt/117112021007#paral8.

29 Riikliku statistika seadus, § 20%, https://www.riigiteataja.ee/akt/111032022002#para20b1.

30Vt nt sotsiaalseadustiku iildosa seaduse § 39%, https://www.riigiteataja.ee/akt/106012023016#para39bl, mille
alusel on antud Sotsiaalministeeriumi analiiiisi ja statistikaga tegeleval osakonnale digus té6delda tervise-, to6-
ja sotsiaalvaldkonna poliitika kujundamiseks isikuandmeid, ilma et isik oleks otseselt tuvastatav.
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2. Kokkuvote andmelao reguleerimise vajalikkuse osas

Kéesolevas juhises on toodud selgitused erinevate funktsionaalsuste kohta, mida andmeladu
voib tdita. Kokkuvottes leitakse, et kui andmeladu toetab andmekogu pidamist
andmekogule kehtivate reeglite kohaselt, siis seda eraldi andmekogu pdéhiméiruses
reguleerida ei ole vaja, kuid pohiméaiarus peaks andma realistliku pildi andmekogus
toimuvast. Kindlasti ei tuleks seaduses tuua andmelao definitsiooni, mis iihest diguslikku
sisu ei kanna. Andmeladu on vajalik eraldi reguleerida pohiméairuses siis kui seoses
sellega soovitakse kehtestada moni erisus - andmekogu muudest andmetest erinev
andmete vorm, erinev siilitamise tihtaeg, erinev turvaaste vms.

Loomulikult tagab suurem labipaistvus iihtsed arusaamad andmetddtlusviisidest. Kehtestades
selgelt andmekogu pohimédruses niiteks, et analiiliside tarvis peetakse pSeudoniitimitud voi
anonliimitud  kujul andmeladu, viitab  vastutava t66tleja  hoolsuskohustusele
privaatsustehnoloogiate rakendamisel.! Seega ei ole andmelao pidamine halb, vaid hea
lahendus, voimaldades toodelda andmeid viisil, kus isiku nimi v6i muud tuvastamist
voimaldavad andmed ei ole to6tlusprotsessis ndhtavad. Mida suurem on andmetdotluse
ldbipaistvus, seda enam siilib inimeste usaldus digiriigi vastu. Kui andmeladu tdidabki vaid
andmekogu peamisi eesmirke, puudub selle reguleerimise vajadus, sest pelgalt tehniliste
meetmete kirjeldamist ei saa selles eeldada. Eraldi reguleerimine on tarvilik kui selleks on
olemas diguslik pdhjendatus - erisuste loomisel muudest andmekogu reeglitest.

Lahtudes andmeladude eesmirkide kirjeldustest ja funktsionaalsuste selgitustest, ei piira
tehnoloogia andmetdotluse eesmérke — see milleks on andmeid lubatud kasutada, otsustab
iildise raamina seadusandja. Andmelao mdiste reguleerimine ei looks digust voi digustust teha
midagi kindlal viisil, sest andmeladu voibki téita erinevaid funktsioone.

Kui soovida iihtseid pdhimotteid ja sellest juhisest tulevikus ei piisa, voib kaaluda
andmekogude pidamise sitete tdiendamist AVTS-is (tuua selles niiteks peamised pohimotted,
mida siis phimérustes kajastada).3? Need saaksid olla aga tdesti vaid pdhimdtted mitte iihtse
andmelao kui sellise reguleerimine, sest funktsioonid vdivad andmeladudel olla erinevad ja ka
sama funktsiooni voib tdita muu nimetusega funktsionaalsuse kaudu. Pohimdttena vaib kaaluda
seega nii arhitektuurilise osa digusselgemaks tegemist (alamandmestike, alamregistrite jne
viljatoomise nédol) voi ndhes ette kohustuse, kuna andmeladu voi muu andmestike tiksust eraldi
reguleerida tuleks ( nt andmete vorm, sdilitamine vms).

Meelespea:

v" Andmelao defineerimiseks seaduses puudub vajadus. Seda ei tule reguleerida ka
pohiméiruses, kui tegemist on andmekogu iihe osaga ning kus andmeladu toetab
andmekogu pidamist ja mille tegevus ldhtub andmekogu aluseks olevast seadusest
ja/voi pohiméairusest.

v" Kui andmeid soovitakse eraldi iihildada mitmest andmekogust, peab selleks olema
oiguslik alus. See ei seostu otseselt andmelao méistega.

$1IKUM art 5 ja 25. Minimaalsuspdhimdtte ja 1dimitud ning vaikimisi andmekaitse pdhimdtete rakendamine,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.
32 Naiteks AvTS § 435 1g 1 voi selle alusel kavandatav volitusnorm.
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3. Korduma kippuvad kiisimused

Kéesolevas jaos selgitatakse praktikas tousetunud kiisimusi. Kuna kiisimused voivad ajas
muutuda, saab kdesolevat juhist edaspidi ka nendega tidiendada.

3.1. Kas andmelaost voib ,,teenindada“ teisi andmekogusid?

Jah voib. Nagu eelnevalt juhises selgitatud, siis on oluline see, millist funktsiooni see
andmeladu olemuslikult tdidab. Tehnilises mottes ei ole kuidagi piiratud seda, et kuidas véi
libi millise tehnilise funktsionaalsuse andmeid teistele andmekogudele edastatakse.
Oluline on vaid see, et tegemist on andmekoguga (ja ladu selle osa), mis on kohustatud andmeid
teisele riigi infosiisteemi kuuluvale andmekogule edastama.

3.2. Kas X-teel voib andmeid vahetada vaid riigi infosiisteemi kuuluvate
andmekogude vahel?

Eeldatakse, et voib ka laiemalt. X-tee on turvaline andmevahetuskanal ja selle kasutust tuleks
igal juhul toetada. See tihendab, et ka viljaspool riigi infosiisteemi kuuluvad andmekogud
voiks igal juhul kasutada andmete jagamisel turvalist kanalit. Eksitav on ilmselt satte
asukoht seaduses, mille tottu on seda vaid andmekogude kesksena tolgendatud. Nimelt asub
sate AvTS-is andmekogude peatiikis, kuigi sedastab konkreetses normis tiiesti eraldiseisvana
oiguse, vahetada andmeid ka

teiste isikutega (AVTS § 43° Ig

6).33

Eeltoodud tolgendust, et X-tee ei ole mdeldud pelgalt riigi infosiisteemi kuuluvate
andmekogude vahel teabe vahetamiseks, selgitab ka 2015. a eelndu seletuskiri* jirgmiselt:

Infosiisteemide andmevahetuskiht (X-tee) on oigusruumis reguleeritud kindlustava stisteemina,
mis_on_kohustuslik riigi infosiisteemi koosseisus olevate andmekogudele. See on loonud
oiguslikult _olukorra, kus X-teed ei tohi kasutada andmekogudesse mitte puutuvas
andmevahetuses ning tuleb teha digusruumi korrastamises valik, kas piirata X-tee kasutust
ainult selleks ette ndhtud juhtudele voi legaliseerida reaalne olukord. Ndidetest tulenevalt on
otstarbekas legaliseerida X-tee kasutus moel, mis ei piira andmevahetust ainult andmekogude

3 AVTS § 43°Ig 6, https://www.riigiteataja.ee/akt/110032022004#para43h9.
% Riigikogu koduleht: Avaliku teabe seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 71
SE, https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c32e74a6-2903-4736-8513-d18358fclad3.
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vahele, vaid voimaldaks X-teed kasutada ka avalikus sektoris jooksutatavate infosiisteemide
vahel ning samuti erasektoris.

Suurema Oigusselguse huvides voiks tulevikus tidiendada selles osas kas a) andmekogude
peatiiki pealkirja (X-tee on rakendatav ka viljaspool seda peatiikki) voi b) tdsta eclviidatud séte
10ikest 6 seaduse teiste iildiste satete alla (vdljapoole andmekogude peatiikki). Samas on normi
mottena selle laiemat kasutusala eeldatud ning praktikas on sellest ka ldhtutud.

3.3. Mis vahe on andmekogul ja infosiisteemil? Miks vormistada infosiisteemi
pohiméiirus?

Sisuliselt voib see kiisimus puudutada ka andmeladusid, mis on andmekogu osaks. Nimelt on
oigusruumis reguleeritud andmekogusid aga ka infosiisteeme, mille osaks andmekogud on.

Andmekogu on iiks voOrgu- ja infosilisteemi alamliik. Koik andmekogud on vorgu- ja
infosiisteemid, aga kdik vorgu- ja infosiisteemid ei ole andmekogud.® Seega toetab infosiisteem
andmekogu, need mdisted voivad iihtida kuid ei pruugi. Andmekogu haldust toetav infosiisteem
voimaldab maédratleda kogu andmehalduse tervikuna. Infosiisteem toetab igal juhul
digitaalselt peetavat andmekogu, ilma selleta ei saaks andmekogu ehk andmete
hoiustamine funktsioneeridagi. Infosiisteemi iilesehituse, selle erinevate alamosade,
alamregistrite voi andmestike reguleerimine aitab lihtsal viisil kaasa erinevate Giguste ja
kohustuste realiseerimisele. Seega ei ole infosiisteem pelgalt andmete hoidmiseks, vaid ka
nende t66tlemise eesméarkide tagamiseks laiemalt — andmete kuvamiseks, edastamiseks, logide
ja juurdepadsude tagamiseks, kustutamiseks ja muudeks iilesanneteks — kdik see, mis on seoses
kogutud andmete haldamisega reguleeritud. Nii niditeks on voimalik tinu infosiisteemile tuua
ara selle erinevad osad, sest ka andmestikke, alamandmestikke voi alamregistreid hallatakse
infostisteemis. Tanu infosiisteemile on vdimalik méérata erinevate osapoolte juurdepddsud ja
ulatus ning vdimaldada tidita nditeks ka erinevaid Oigusi — esitada deklaratsioone, teha
tahteavaldusi, méarata kontaktisik voi kontaktandmed jms. Ka andmete endi hoiustamiseks on
olemas infosiisteem, milles neid hoitakse. Nii ei ole digitaalse andmekogu eesmérgiks pelgalt
loetleda riigi infosiisteemi kuuluvate andmete koosseis, vaid niha ette ka nende haldusega
seotud oiguste ja kohustuste realiseerimine.

Infostisteem on vajalik, et toetada seega kogutud andmete haldust (kasutust, jagamist,
silitamist ja turvalisuse hoidmist). Oigusi ja kohustusi aitabki hallata ja miirata tehniline
siisteem andmete iimber. Kuigi sisuliselt voib {ihe suure andmekogu diguste halduses olla
rakendatud mitmeid (alam)infosiisteeme, siis diguslikult moodustab kindla nimega siisteem iihe
tihtse terviku, s.t andmekogu ja selle haldamise — naiteks kisitletakse ,.tervise infostisteemi‘
puhul selle pohiméaruses kogu diguste ja kohustuste tervikut, mis on seotud sellesse kogutavate
andmetega (digilugu, pildipank, digiregistratuur, andmeladu). Kogu infosiisteemi hodlmav
regulatsioon (mille sees on eraldi siisteemid) loob suurema Gigusselguse andmete kogumiga
toimuvast — kuidas neid komplekteeritakse, kellele edastatakse, kas neile on ka juurdepédds ja
kellel jms.

%5 Vorgu- ja infosiisteemi mdiste tuleneb kiiberturvalisuse seadusest. Kui rifigime infosiisteemidest, vdiksime
seda moistet silmas pidada.
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3.4. Kas pohiandmeid voiks votta ka teisest andmekogust, mitte sealt kus need
algselt tekivad?

Ennekdike peaks toesti votma aluseks teise riigi infosiisteemi kuuluva andmekogu andmed, kui
neid juba kogutakse.®® Niiteks on rahvastikuregister sellel eesmirgil loodudki andmeid
koguma, et oleks iiks koht, kus andmete haldus on jirjepidev ja andmete digsus tagatud ning
mida saaksid aluseks votta teised andmekogud oma andmete to6tlemisel (nditeks isiku nimi ja
isikukood, et andmeid inimesega siduda ja teenuseid pakkuda). Rahvastikuregistri nditel on
andmetel ka &iguslik tdhendus (sellise suure kaaluga on ka driregister ja nditeks
kinnistusraamat). Loomulikult tuleb siinjuures arvestada aga ka erinevaid piiranguid, ldahtudes
andmete esialgse kogumise eesmargist ja andmete tundlikkusest, kus néiteks iiheks
kaalukausiks laialdasel andmekasutusel voib olla andmete kogumise viis (nditeks mitte
haldusmenetluse kiigus tekkiv teave vaid usaldussuhtest tekkiv teave).®” Eriseaduses tehtud
piirangud on erisused iildisest regulatsioonist ehk AvTS-i normidest.

3.5. Kas iihe andmekogu juurdepiisuhaldust saab kasutada ka teise andmekogu
juurdepaisuhalduse tagamiseks?

Kiisimus voib seostuda ka andmeladudega, mis on andmekogu osaks ja mille kaudu voib
teenindada ka andmetele juurdepddse. Kiisimus seisneb nimelt selles, kas {the andmekogu
juurdepéddsudeks loodud turvalist kanalit vGib kasutada ka teise andmelao juurdepadsude
teenindamisel? Vastus on jah, kui tegemist on nn ,karbitootega“ ehk standardlahendusega,
mida igaiikks oma siisteemis andmekoguga liidestab ilma, et digussuhted muutuks (keegi ei
halda kellegi eest ja nimel no juurdepdasukanalit). Juurdepddsukanal peab olema lahutatud
turvanduete jms kaudu erinevate andmekogude ldikes, sarnaselt laohoone ja selle ruumide
nditega - ehk sama ukse kaudu ei satutaks sinna, kuhu ei voi sattuda.

Oige ei ole kasutada iihe andmekogu juurde loodud kanalit teise andmekogu teenindamiseks,
kui selleks puudub selge oiguslik alus (iihe andmekogu juurde kuuluvat funktsionaalsust
kasutatakse ka teise kohta sisenemiseks, sest sellisel juhult toimub 6iguslikult iihe andmekogu
kaudu teise juurdepadsuhalduste teenindamine). Ristteenuste pakkumisel tuleks luua suurem
oigusselgus ja sdtestadagi norm, mis viitab selgel sellele, et andmekogu (v6i andmelao)
juurdepéds tagatakse teise andmekogu(lao) kaudu (iile tuleks vaadata siis ka vastutava/volitatud
tootleja suhted ja pohjendada sellise lahenduse valikut).

3 AvTS § 43%1g 2, https://www.riigiteataja.ee/akt/110032022004#para43b6

37 Naiteks MKS § 29 toodud konkreetne ja kinnine loetelu isikutest, kellele andmeid jagada,
https://www.riigiteataja.ee/akt/129122022030#para29 voi tervise infosiisteem, mille suur osa pdhiandmetest
tekib arsti ja patsiendi usaldussuhtest ning mille todtlusest registris, ei saa pooled keelduda, TTKS § 592 1g 1,
https://www.riigiteataja.ee/akt/110102022004#para59b2.
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3.6. Kas iihe andmekogu sees peavad andmed liikuma X-tee vahendusel - niiteks
andmete liigutamine andmekogu erinevate kihtide voi operatiivbaasi ja lao
vahel?

Andmekogude siseselt ei pea andmed liikuma X-teel. Kui eesmirk on tagada suurem
ldbipaistvus, siis seda saab tagada ka andmekogude logide pinnalt ilma, et selleks X-teed
kasutatakse. Kehtiv AVTS viitab tdna selgelt, et kohustus X-teed kasutada kehtib andmekogude
vahelises suhtluses ja nendega seotud kolmanda osapoolega (teenused ehk andmevahetus
ettevotetega). Kui seda pdohimotet soovitakse tulevikus muuta, tuleks iimber vaadata ka
andmekogudele (ja toetavatele siisteemidele) rakenduvad sitted.*

3.7. Mis on andmelao ja -jarve vahe lihtsustatult?

Andmejirv on koht, kus on meeletus koguses andmeid, enamus andmed on seal mis iganes
kujul nad sinna saadeti voi kuskil mujal talletati. Niiteks kui asutus A on teinud oma
infosiisteemi andmebaasi ja asutus B teinud tdiesti teistsuguse infosiisteemi, siis nad mdlemad
voivad panna enda andmed andmejarve "ujuma". Andmed on seega andmejarves sellised, nagu
need olid A ja B infosiisteemides. Andmete suure erinevuse tottu on andmejérv hea
masindppeks, aga ei ole vdga hea drianaliiiitikaks. Kuigi vahel rddgitakse ka andmejoest, siis
see on andmejirvega sarnane, lihtsalt selles on andmed liihiajaliselt voi siis lisandub neid sinna
jooksvalt.

Andmeladu on aga koht, kuhu on talletatud andmed, mis on teatud pShimdtetele ja mudelitele
vastavalt juba struktureeritud. Eelmise néite jitkamiseks siis voiks asutuse A ja B andmed niiiid
olla andmelaos nii, et nad on omavahel vorreldavad - ehk sarnased andmed (niiteks
isikuandmed) on andmelaos sarnasel kujul, kui andmejérves oleksid nad erinevad. Andmeladu
on tihti eelduseks drianaliiiitikaks, andmepdhiseks juhtimiseks, raportiteks jms.

38 Nt sitestab AVTS § 43° Ig 5: Andmevahetus riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogudega ja riigi infosiisteemi
kuuluvate andmekogude vahel toimub labi riigi infostisteemi andmevahetuskihi,
https://www.riigiteataja.ee/akt/110032022004#para43b9.

21/21


https://www.riigiteataja.ee/akt/110032022004#para43b9

