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Statistikaameti kogutud ettevotete
andmeid vdiks turvaliselt ja
usaldusvaarselt taaskasutada - nii
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oma andmete jagamise Ule ning kuidas
sobitub sellesse andmendusoleku-
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duinaamikat tulevikus.
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Analudsi lihikokkuvote

Kokkuvite olulicematest jarelductest

+ Statistikaameti andmete viirtus seisneb selles, et need on kontrollitud,
tihildatud ning koondatud teatud metoodikaid jirgides. Ametil on ka
mitmeid ainulaadseid andmeid, mida ettevotted nievad oma teenuste

andmeallikana.

« Statistikaameti andmestikke saab taaskasutada nii seaduses sitestatud
eriregulatsiooni alusel kui ka ndusoleku andmekoguga liidestudes.
Eriseaduses tuleb sitestada andmevahetuse iildraam, sealhulgas
andmekategooriad jms. Andmeid néusoleku andmekogu kaudu vahetades,
eeldab see samuti andmekogu sitete tdiiendamist, kus ettevotte
andmenousolekuteenus on seotud rangelt kindlate andmestikega
(andmetega millele on ettevottel nagunii juurdepiisudigus).

« Nii eriseaduse alusel kui ka libi nousoleku andmekogu andmeid vahetades,
on see kooskdlas nii Euroopa Liidu statistika méiruse kui ka riikliku
statistika seadusega (ettevotte enda osalusel temaga seotud andmete
edastus), mida toetab teisalt isikkuandmete kontekstis seadus (kas eriseaduse
regulatsioon véi tildisem raamistik néusoleku andmekogu regulatsioonis

avaliku teabe seaduses).

» Statistikaameti kui teabevaldaja saab liita nusoleku andmekogu
regulatsiooniga ja seda sdltumata sellest, et Statistikaameri t66deldavaid
andmed ei loeta riigi infosiisteemi kuuluvaks andmekoguks.

+ Statistikaameti puhul on véimalik taaskasutada nii ainulaadseid andmeid,
mis esitatakse ametile riikliku statistika programmi raames libi kiisimustike
kui ka teiste riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogude andmeid, millele on
ametil sama statistika raames juurdepiis. Isikuandmete kontekstis tihendab
see teavet, mida ettevotja on ise ametile kas kiisimustike kaudu esitanud voi
mille on ettevote esitanud teise riigi infosiisteemi kuuluvasse andmekogusse
(nt todtamise register).

+ Statistikaamet peab veenduma, et viljastab bigele isikule 6iged andmed kuid
amet ei vastuta olukorras, kus andmendusolekuteenuse raames edastas amet
diged andmed 6igustatud isikule kuid viimane asub neid t66tlema muudel
eesmirkidel, kui see mis eesmirgil need edastati. Ettevote, kes andmeid saab,
peab selgitama oma isikuandmete to6tlemise iguslikke aluseid oma
privaatsustingimustes.
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Sissejuhatus

Kéesolev analuus keskendub juriidilise isiku kui ettevotte vdimalusele, saada vdi
edastada ettevotte andmeid kas riigi sektorist valja voi selle sees. Seejuures keskendub
analluUs just Statistikaameti kogutud teabe taaskasutamisele. Statistikaametil (StA) on
suur hulk andmeid erinevate ettevotete kohta, mida ettevOote saaks oma teiste
Ulesannete taitmiseks voi teenuste pakkumiseks mugavalt taaskasutada.

StA t606 pohineb usaldusel ja konfidentsiaalsuskohustusel, mistottu tuleb andmete
jagamise voimalused hoolikalt labi modelda. Seejuures tuleks kaaluda erinevaid
alternatiive andmete jagamiseks, sh kasutades 4&ra Eesti riigis planeeritava
andmendusolekuteenuse potentsiaali.

Lahendada tuleb jargmised kisimused:

Kas ja kuidas saab ettevotja
Statistikaametile esitatud andmeid
taaskasutada - seda nii era- kui
avalikus sektoris?

Mis vajab lahendamist, et Kas Statistikaameti kdes olevate
ettevotted saaksid oma ettevotja andmete jagamiseks
andmeid jagada? — 1 vajatakse ettevotja nousolekut voi

saaks ka ilma?

Kes vastutab andmete vaarkasutuse
—— eest kui neid jagati Statistikaametist,
kuid neid ei kasutata sihiparaselt?

Nousolekuteenuse sisu ja selle kasutusvbimalusi on varasemalt kirjeldatud 2021. a
anallitsis." Seetottu selles analllsis eraldi ndusolekuteenuse tausta ei kasitleta.
Nousolekuteenuse esmaseks eesmargiks seati andmesubjekti digus jagada oma
andmeid riigi sektorist ettevotetele.? Samas on digiriigi arengukavas tulevikuvaade, mis
vbimaldaks ettevotetel jagada nende kohta kaivaid andmeid mugavalt edasi.® Kas
ettevotjatelt on vaja StA-st andmete jagamiseks eraldi ndusolekut voi on selleks ka teisi
voimalusi, vaadeldakse kaesolevas analuusis. Samuti hinnatakse
andmendusolekuteenuse sobivust andmete jagamiseks StA-st, arvestades asjaolu, et

T Justiits- ja Digiministeerium. Analiiisid ja uuringud. Néusolekuteenuse analiiiis. 05.02.2021.

2 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Nousolekuteenus véimaldab ettevéttel riigilt sinu
andmeid kusida. 30.12.2021.
3 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Digiiihiskonna arengukava 2030, lk 18.
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https://www.justdigi.ee/sites/default/files/documents/2024-12/N%C3%B5usolekuteenuse%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
https://www.mkm.ee/uudised/nousolekuteenus-voimaldab-ettevottel-riigilt-sinu-andmeid-kusida
https://www.mkm.ee/uudised/nousolekuteenus-voimaldab-ettevottel-riigilt-sinu-andmeid-kusida
https://mkm.ee/sites/default/files/documents/2022-04/Digi%C3%BChiskonnna%20ARENGUKAVA_13.12.2021.pdf

riikliku statistika seaduse alusel kogutud andmestikud ei ole allutatud andmekogude
regulatsioonile, kuigi just andmekogude kontseptsioon mangib andmevahetuses keskset
rolli.

Ettevotete andmevahetuse toetuseks voib vaadelda ka andmehalduse maarust (AHM).*
Kas voi mil moel voib kdesolev anallilis kaasa aidata ka teiste maaruste eesmarkide
saavutamisele, avatakse pdgusalt eraldi peatukis.

Loomulikult ei pruugi andmeliiklus jadda tulevikus vaid sedapidi, kus andmed liiguvad
StA-st valja. Naiteks on varem eraldi anallitisitud ettevotetelt andmete esitamist riigile.®
Sisuliselt saab samade infotehnoloogiliste lahenduste korral kasutada loodavat
susteemi ka vastassuunaliseks andmete edastamiseks, kus andmete esitamine voib
toimuda ka riikliku statistika vajadusteks. Nii voimaldab andmemaarus (AM)® klisida igal
avaliku sektori asutusel erakorralises olukorras ettevotetelt andmeid (ei kehti mikro- ja
vaikeettevotetele, AM art 15). See ei tahendaks kontseptsiooni muutmist riikliku
statistika tarvis andmete kogumisel, kuid véimaldaks taiendada digusruumi ja kasutada
ara andmenodusolekuteenuse skeemi ka laiendatud vajadusteks ehk kasutades sama
infrastruktuuri dra teatud valdkonna ettevdtetelt andme saamiseks (n6 teabe paringud
naiteks andmete saamiseks vaike-ettevotetelt AM-i kontekstis, kel muidu kohustust
andmeid esitada ei ole vms).

Siinjuures on oluline mainida, et Euroopa andmestrateegia on seadnud olulisele kohale
n6 andmepodhise lAhenemise.” Euroopa Komisjon mainis oma 2020. andmestrateegia
teatises eraldi probleemina dra andmete kéattesaadavuse, sh avaliku sektori teabe
kasutamise ettevotetes ehk riigilt ettevotetele andmete jagamise.® Euroopa Parlament
tunnustas oma 2021. a resolutsioonis Euroopa andmestrateegias valjatoodut, mainides
samuti ara olulise punktina andmevahetuse vdimestamise ettevotete vahel ja
ettevotetelt riigile.®

4 Euroopa Parlamendi ja néukogu maarus (EL) 2022/868, 30. mai 2022, Euroopa andmehalduse kohta
ning millega muudetakse maarust (EL) 2018/1724 (andmehalduse maarus).

5 Euroopa Komisjon. Towards a European strategy on business-to-government data sharing for the public
interest.2020.

8 Euroopa Parlamendi ja noukogu maarus (EL) 2023/2854, 13. detsember 2023, Ghtlustatud digusnormide
kohta, millega reguleeritakse diglast juurdepaasu andmetele ja andmete kasutamist, millega
muudetakse maarust (EL) 2017/2394 ja direktiivi (EL) 2020/1828 (andmemaarus).

7 Euroopa Komisjon. Euroopa andmestrateegia.

8 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule , Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele. Euroopa andmestrateegia. Briissel,19.2.2020. COM(2020)
66 final, punkt 4 (probleemid).

® Euroopa Parlament. Euroopa Parlamendi 25. martsi 2021. aasta resolutsioon Euroopa andmestrateegia
kohta 2020/2217(INI).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32022R0868
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d96edc29-70fd-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/d96edc29-70fd-11eb-9ac9-01aa75ed71a1/language-en
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/2854/oj?locale=et
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/european-data-strategy_et#n%C3%A4ited-t%C3%B6%C3%B6stus--ja-%C3%A4riandmete-kasutamisest
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0098&qid=1759057311766
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A52021IP0098&qid=1759057311766

1. Ettevotte voimalused riikliku statistika raames
kogutud andmete jagamiseks

Selle peatuki fookuses on leida diguslikud lahendused, mis voimaldavad ettevotjal ehk
juriidilisel isikul oma andmeid kolmandate osapooltega jagada. Andmeliiklus voib
toimuda ettevdtte soovil nii avaliku sektori asutusele kui teisele ettevottele.
Andmejagamise vajadust ndhakse eeskatt, aga mitte ainult, StA kogutud andmete
taaskasutamiseks. Kaesolev anallius keskendub just sellele, kuidas saaksid ettevotted
just StA hallatavat teavet taaskasutada.

StA kogub riikliku statistika kui oma pohililesande raames hulgaliselt andmeid.™ Nagu
2010. a koostatud uues riikliku statistika seaduse tervikteksti seletuskirjas' rohutati, siis
on riiklikul statistikal Ulioluline roll, eriti olukorras kus tarbijate vajadused statistika osas
ajas vaid kasvavad.’” Andmeid saadakse Uilesannete tditmiseks andmeesitajatelt
elektrooniliselt voi paberkandjal, sealhulgas riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt kui
ka teistest andmekogudest.™ Riiklikud andmekogud, mida StA kasutab, on loetletud StA
veebilehel (nt ariregister, ehitisregister, e-toimiku stisteem, ravikindlustuse andmekogud
jne).’ Samuti esitatakse suur hulk andmeid StA-le ettevotete poolt labi kiisimustike, mis
on leitavad ameti veebilehelt.” Riikliku statistikat eristab muust ametkondlikust
statistikast just rakendatud pohimotted ja kvaliteedikriteeriumid.’® Seega on StA-l suur
hulk kvaliteetseid andmeid, mida séilitatakse lGsna pikalt’” ning mille tottu nahakse
kogutud ja sailitatud andmetel suurt taaskasutamise potentsiaali. Naiteks juba 2021. a
labiviidud registrite pdhises rahvaloenduses tegi StA loenduse korraldamisel koostood
ligi 30 registriga.’® Samas on ka ettevotetelt esitatav andmestik palju spetsiifilisem ja
detailsem kui riigi infosiisteemides olev teave v6i on see uldse ainulaadne, mis
riiklikes andmekogudes sootuks puuduvad — nditeks energiatarbimist kasitlev kiisimustik
sisaldab nii toodetud energia kogust kui ka kasutatud ja edasi muudud koguseid, lisaks
soojuse, kituse varu jms kohta.' Neid andmeid riigil sellisel kujul ei ole.

0 Riikliku statistika eesmargid, mis vdimaldavad StA-l andmeid koguda, on vaga laiad - riikliku statistika
eesmark on kajastada Uhiskonna olukorda ja muutusi ning varustada Uhiskonda rahvastiku,
sotsiaalvaldkonna, majanduse ja keskkonna arengu seisukohalt olulise teabega, sealhulgas
arengukavade ja prognooside koostamiseks, erinevate poliitikate kujundamiseks, teadus- ja
rakendusuuringute tegemiseks ning teadmuspodhiste otsuste langetamiseks (RStS § 1 lg 2).
" Riikliku statistika seadus 739 SE.

12739 SE seletuskiri, Lk 2.

8 Samas, Lk 4.

4 StA veebileht. Riiklike andmekogude kasutamine.

15 StA veebileht. Kiisimustikud.

16 739 SE seletuskiri, lk 4.

7 StA veebileht. Andmekaitse.

'8 StA veebileht. Riiklike andmekogude kasutamine.

9 StA veebileht. Aruandevormi taitmise juhend. Kisimustiku juhend: Energia, 2023.
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1a93e2cf-81be-b7b2-392c-a64360546821/riikliku-statistika-seadus/
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1a93e2cf-81be-b7b2-392c-a64360546821/riikliku-statistika-seadus/
file:///C:/Users/nele.nisu/OneDrive%20-%20Eesti%20Keele%20Instituut/Documents/Isiklik/JDM/ANT/Riiklike%20andmekogude%20kasutamine
https://stat.ee/et/esita-andmeid/kusimustikud?page=0
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1a93e2cf-81be-b7b2-392c-a64360546821/riikliku-statistika-seadus/
https://www.stat.ee/et/statistikaamet/andmekaitse
https://rahvaloendus.ee/et/loendus-2021/riiklike-andmekogude-kasutamine
https://www.stat.ee/sites/default/files/kysimustikud/2023/20206102523_Aruandevormi_t%C3%A4itmise_juhend_et.pdf

Teisalt ei saa nimetatud andmete taaskasutamist korraldada viisil, mis laheks vastuollu
ameti seniste tugevate garantiidega. Just erapooletu ja objektiivse riikliku statistika
kattesaadavus on oluline otsuste tegijatele, olgu selleks poliitikud, ettevétjad voi iga
kodanik omaigapaevaelus.?’ Riiklikku statistika tegemisel jargitakse Euroopa Parlamendi
ja néukogu maaruses (EU) nr 223/2009 sitestatud statistikaalaseid péhimétteid ja
kvaliteedikriteeriume (RStS 8 7 lg 1). Riikliku statistika tegemine peab vastama kuuele
statistikaalasele pdhimbttele nagu ametialane séltumatus, erapooletus, objektiivsus,
usaldusvaarsus, statistiline konfidentsiaalsus ja tasuvus.?' Seaduse seletuskirjas toodi,
et kokkuvéttes peab riiklik statistika:
- seisma eemal mistahes poliitilistest mdjuritest,
- lahtuma teaduslikust séltumatusest ja olema erapooletu,
- tootma ja levitama statistikat objektiivsel, professionaalsel ja labipaistval viisil,
- valima allikad, meetodid ja menetlused teaduslike kriteeriumide alusel ning
- statistikat kasutatakse statistilistel eesmarkidel ehk andmeesitajalt saadud voi
administratiiv- v6i muudest allikatest parinevaid andmeid vdib kasutada
eranditult riikliku statistika tulemuste vdi statistiliste analliliside arendamiseks ja
tegemiseks ning andmeid ei tohi kasutada jarelevalve, maksustamise ega iihelgi
teisel mittestatistilisel otstarbel.?

Kbiki elemente siin tdpsemalt avamata, on oluline réhk just viimasel ehk millistel
tingimustel voiks riikliku statistika konfidentsiaalsuskohustust kitsendada ja véimaldada
andmete taaskasutust muudel eesmarkidel. Siinjuures on oluline mainida, et teatud
juhtudel on see kehtiva RStS-i alusel ka tana voimalik.

1.2. Oiguslikud kiisimused

Kuna diguslikud alused moodustavad teenuse kaivitamisel olulise osa, tuleks eeskatt
luua kindel ja selge alusraamistik, mistdttu keskendutakse anallusis just diguslikele
kusimustele.

Lisaks sissejuhatuses esitatud peamistele kisimustele, selgus 2025. a augustis StA-ga
labiviidud intervjuus, et eelkdige tuleks luua selgus jargmistes aspektides:
- Milliseid andmeid saab StA jagada - kas ta saab jagada ka teise riigi infoslisteemi
kuuluvaid andmeid (nt maksukohustuslaste alamregistri td6tamise registrist)?
- Kas StA saab jagada vaid isikustamata andmeid voi ka isikuandmeid?
- Milline on diguslik konstruktsioon siis, kui ettevotte andmed tuleks edastada
teisele ettevottele, kes pakub ettevotetele eraldi teenust?
- Kes nodustab isikuid, kui neil tekivad seoses andmete jagamisega klisimused?

20739 SE seletuskiri, lk 2.
21 Samas, Lk 8.
22 Samas, lk 8-10.
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https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1a93e2cf-81be-b7b2-392c-a64360546821/riikliku-statistika-seadus/

1.3. Oiguslikud alused andmete jagamiseks

Andmete jagamist soosib ka AHM, mis satestab Uhe piiratud andmekategooria -
konfidentsiaalse statistilise teabe —taaskasutusvéimalused (AHM art31g 1 p b). Maaruse
selgitustes tuuakse, et senini ongi olnud probleemiks teatud konfidentsiaalse teabe
kattesaadavus, kuigi digusaktid seda voimaldaks. Nimelt on avaandmete direktiivi?® ja
liidu valdkondlike digusaktidega tagatud, et avaliku sektori asutused teevad Uha enam
enda loodavaid andmeid kasutamise ja taaskasutamise eesmargil kergemini
kattesaadavaks, ei ole siiski avalike andmebaaside teatava kategooria andmeid, nagu
konfidentsiaalsed ariandmed, statistiliselt andmed ja kolmandate isikute
intellektuaalomandi digustega kaitstud andmed, sealhulgas é&risaladused ja
isikuandmed, sageli kdttesaadavaks tehtud. Seda isegi mitte avalikes huvides olevate
teadusuuringute voi innovatsiooni jaoks, ehkki kohaldatav liidu 6igus®* seda voimaldaks
(AHM pbhjendusp 6). IKUM-i selgitused viitavad, et ldhtudes andmete tundlikkusest peab
tagama teatavad tehnilised ja oOiguslikud ndéuded, enne andmete kéattesaadavaks
tegemist ning kuna nduete taitmine on tavaliselt aja- ja teadmismahukas, on andmete
kasutus siiski ebapiisav. Olgugi, et moéned liikmesriigid loovad struktuure, protsesse ning
muudavad digusakte taaskasutamise hélbustamiseks, ei toimu see igal pool, mistdttu
vajatigi lildu tasandil selgeid andmetele juurdepédasu ja nende kasutamise tingimusi
uldmaaruse nool (AHM pbhjendusp 6). AHM-i selgitustest tuuakse, et kuigi avaandmete
ja avaliku teabe taaskasutamise direktiivist jaeti valja é&ri- voi statistiline
konfidentsiaalsus, tuleks maarust kohaldada ka nende osas (AHM pohjendusp10).
Samas ei kohusta maarus otseselt midagi lubama, vaid leidma noé sobivaid teid
taaskasutussiisteemi loomiseks, ldhtudes avalik-6iguslikest iilesannetest ning
lilkmesriigis kehtivatest haldustavadest, mis tuleks siiski labipaistvuse tagamiseks ule
vaadata (AHM pohjendusp 12). Sisuliselt satestab AHM art 3 lg 1 andmekategooriad,
mille taaskasutust tuleks vdoimestada, kuid samas satestab maarus, et konkreetne
peatukk ei piira liidu ega liikmesriigi diguse voi selliste liidu voi lilkkmesriikide osalusega
rahvusvaheliste lepingute kohaldamist, mis késitlevad eeltoodud andmekategooriate
kaitset (AHM art 3 lg 3). AHM-i rakendamise seaduse eelnou ei ole anallsi tegemise
hetkel kooskdlastamiseks veel esitatud ja labiviidud intervjuu alusel ei kavanda justiits-
ja digiministeerium maaruse vobimalikke erisusi esialgu laiemalt vdi tapsemalt
reguleerida vaid teeb seda minimaalses osas.?® Seetottu tuleb kaesolevas anallilsis

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024, 20. juuni 2019, avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sdnastatud)

24 [KUM, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/58/EU, 12. juuli 2002, milles kasitletakse
isikuandmete to0tlemist ja eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust
ja elektroonilist sidet kasitlev direktiiv), Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2016/680, 27. aprill
2016, mis kasitleb fuusiliste isikute kaitset seoses padevates asutustes isikuandmete tootlemisega
sliutegude tékestamise, uurimise, avastamise ja nende eest vastutusele votmise vdi kriminaalkaristuste
taitmisele pé6ramise eesmargil ning selliste andmete vaba liikumist ning millega tunnistatakse kehtetuks
ndukogu raamotsus 2008/977/JSK

25 Kohtumine 07.09.2025.
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jargida uldnorme ja liidu méaaruste selgitusi ning sobiva protsessi voi kaitsemeetmena
vOib rakendada erinevaid voimalusi — nii tdiendavate nousolekute kasutust kui ka
seaduse alusel teisese andmetdotluse eesmargi kehtestamist. Eesti on seni
puudnud luua digitaalseid ja diguslikke vdimalusi teabe taaskasutamiseks, sh labiisikute
endi diguse anda taiendavaid volitusi andmetoddtluseks. Naiteks andmesubjekti enda
oigus volitada teisi oma andmeid to6tlema (nt tervise infosisteem?®) voi digus maarata
esindajaid (nt liiklusregistris andmete esitamisel?’) voi ka praktilise naitena ettevottele
enda esindaja maaramiseks kindlas to6voos (nt ariregistris?). Need on kdik toiminud seni
ka ilma keskse andmendusolekuteenuseta. Selline pilt on aga killustunud ega pdhine
kesksel arhitektuuril. Teabevaldajal on olnud lihtne tagada juurdepdas oma hallatavas
andmekogus kuid mis ldheks keerukamaks, kui andmeid tuleks edastada erinevatele
osapooltele. Igal teabevaldajal ei ole moistlik arendada oma ndusolekute platvormi.

StA andmetel nadhakse vaartust mitme teenuse puhul. Naiteks soovivad ettevotted
pakkuda selliseid teenuseid, mida tarbiksid teised ettevotted, abistades ja vabastades
neid asjatust tookoormusest. Juba riigi kdes olevate andmete edastamine teisele
teenuse osutajale, vahendaks kindlasti ettevotte tookoormust. Naiteks on turul mitmeid
pakkujaid,?® kes abistaksid ettevotteid kestlikkuse aruannete koostamisel. 14.
detsembril 2022. a vastu voetud kestlikkusaruandluse direktiiv, mis voeti Uule
raamatupidamise seaduses, naeb ette ettevitete kohustuse avalikustada
kestlikkusteave majandusaasta aruandes. Kestlikkusaruanne kasitleb ettevotte
arimudeli ja valiste tegurite moju keskkonnale, Ghiskonnale ja juhtimisele.® Kohustusi,
kus ettevotet saaks StA andmete najal toetada, on teisigi. Naiteks peagi joustuv
palgaléohe aruandluse direktiiv, mis voetakse Ule ilmselt soolise vorddiguslikkuse
seadusega. Selle kohaselt tuleb taaskord teatud ettevotetel koostada aruanne kindlate
naitajate kohta. Kohustus on taaskord suurematel ettevdtetel ning rakendudes jark-
jargult.®*” Selliseid kohustusi voib ajas lisanduda veelgi, mistottu muutub andmete
taaskasutuse kisimus Uha asjakohasemaks.

Lihtsustavat rolli andmete taaskasutamisel ndhakse ka haldusesises asjaajamises, mis
toetab riigi aktiivseid samme teabe jagamiseks. Ka haldusmenetluse seadus satestab:
»Haldusmenetlus viiakse l&bi eesmargiparaselt ja efektiivselt, samuti véimalikult lihtsalt
ja kiirelt, valtides uleliigseid kulutusi ja ebameeldivusi isikutele“ (HMS 8§ 5 lg 2).
Haldusmenetluse kasiraamatu autorid tddesid samuti, et viidatud sattega on soovitud
piirata kodanikult néutavate dokumentide hulka ja kui vdhegi voimalik, peaks otsuse

26 Vt tervise infostisteemi pohiméaérus § 17 lg 1 p-d 4 ja 8 ning § 20 voi TTKS § 592 (g 1)

27Vt liiklusregistri pidamise pohimaarus § 10 lg 3 p 1.

28 \/t ariregistris majandusaasta aruande esitamist ja kinnitamist. Registrite ja Infostisteemide Keskus. E-
ariregister: Samas voib esindusdiguslik isik aruande sisestamiseks ja esitamiseks anda diguse naiteks
raamatupidaja(te)le.

29 Nt Milton, DGE, Intelex Insight jne.

%0 Rahandusministeerium. Kestlikkusaruandlus.

3 Majandus- ja Kommunikatsiooni ministeerium. Palkade labipaistvus.
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tegemiseks suhtlema padev asutus info kogumiseks teiste asutustega, mitte kasutama
inimest kaskjalana. Kuna tadnapaeva infotehnoloogia vdimaldab infot nt riigildivu
maksmise vdi ariregistrisse kantud andmete kohta edastada asutuste vahel ilma eriliste
lisakuludeta, ei tohikski kodanikku voi ettevotjat tarbetult jooksutada (HMS § 5 Ig 2).32
Seetdttu tuleks sama pdhimotet jargida ka ettevotete puhul olukorras, kus riigil on
andmed olemas, kuid ettevdte vajaks neid oma uue kohustuse taitmisel ja sooviks neid
taaskasutada. Loomulikult tuleb sellisel juhul Ule vaadata ka kulude pool - kes ja mida
peab arendama ja kes kannab arenduskulud, kui tegemist on haldusmenetlusest
valjapoole jadva vajadusega.

Ettevotte puhul tekib tahes-tahtmata kusimus, et milliseid andmeid saab ettevote
ikkagi jagada? Kuigi vorreldes andmesubjektiga siin pohikontseptsioon ei muutu, vajaks
teatud normid andmeedastuse nousoleku andmekogu eelndus tapsustamist,® mille
taiendatud versioon esitatakse kadesoleva analuusi lisas.

1.3.1. Andmete edastamine ettevotte soovil e andmendusolekuteenusega

Lahtudes esmalt Euroopa Liidu (EL) statistika ma&arusest,® kehtestab see Uhised
pdhimotted ja suunised, mis tagaksid Euroopa statistika tegemiseks kasutatavate
andmete konfidentsiaalsuse ja juurdepadsu nendele andmetele (pdhjendusp 24). Just
see maarus toob oma selgitustes, et konfidentsiaalsete andmete kasutamine mitte
statistilistel eesmarkidel nagu halduslikel, diguslikel voi maksustamise ning statistiliste
Uksuste kontrollimise eesmarkidel, tuleks rangelt keelata (pohjendusp 27). Kuigi maarus
reguleerib peaasjalikult Euroopa statistikat, mis on kindlaks maéaaratud Euroopa
statistikaprogrammis (maaruse art 1), puutakse samadest rangetest pdhimdtetest
lAhtuda ka StA teistes tdéodes (siseriikliku statistika tegemisel). Maarus satestab
andmeiiksuste konfidentsiaalsuse, valja arvatud juhul, kui statistiline liksus on
andnud naiteks selgesonalise nousoleku (maaruse art 20 lg 2). Seega lubab EL-i
statistika maarus jagada andmeid isiku osalusel, sest statistiline iilksus on nt nii
flausiline isik kui ettevotja, mille kohta andmed kaivad (maaruse art 3 p 6).

Lahtudes andmendusolekuteenuse eesmairgist, on sobiv lahendus kindlasti
ettevotte sellekohane nousolek, mis voimaldab kasutada andmeid erinevatel
eesmarkidel, eeldamata selleks igakordselt seaduse alusel loodavat raamistikku.

32 Jystiits- ja Digiministeerium. Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed: EV Péhiseadusest ja IKUM-st
tulenevad nduded regulatsioonile. 2021, lk 12.

33 Algne eelndu. Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus, 21.06.2024.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 223/2009, 11. marts 2009 , Euroopa statistika kohta
ning Euroopa Parlamendi ja néukogu maéaruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete
statistiliste andmete Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), néukogu maaruse (EU) nr
322/97 (ihenduse statistika kohta) ja néukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa
Uhenduste statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (EMPs ja Sveitsis kohaldatav
tekst).
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Selline paindlikkus voimaldab ka ettevottel ise otsustada, kas ja kelle teenuseid ta
kasutab ja seda ilma, et iga konkreetne juhtum tuleks igakordselt seaduses reguleerida
(neid ei pruugi ka ette teada — teenuseid avatakse ja suletakse).

Nousolekupdhine lahenemine on kooskdlas ka RStS-s toodud pdhimotetega, kus esmalt
onigal fuusilisel jajuriidiliselisikul 6igus tutvuda tema kohta riikliku statistika tegija
poolt kogutud andmetega (RStS § 28 g 6)* ning lisaks on riikliku statistika tegijal digus
levitada isiku otsest voi kaudset tuvastamist voimaldavaid andmeid isiku
nousolekul (RStS § 35 |g 2). Seega ei ole ettevdtte selgesdnalisel ndusolekul valistatud
andmete avaldamine kolmandatele isikutele. Tegemist on kehtiva sattega, mistottu on
see Oigus olemas igal juhul, séltumata ndusolekuteenusest.

Fuusilise isiku vaatest, algab andmendusolekuteenus kokkuleppest andmesubjekti ja
tema andmeid sooviva ettevdtte vahel. Andmesubjekti ndusoleku andmise teekond
algab tema valitud teenusepakkuja keskkonnast, kust ta suunatakse riigiportaali
(eesti.ee) eraldi ndusolekut andma. Parast ndusoleku andmist jatkub protsess
teenusepakkuja keskkonnas. K&iki antud ndusolekuid ja kasutusajalugu naeb
andmesubjekt  samast  riigiportaalist.®*® Seega  suunatakse = andmesubjekt
andmenousolekuteenusesse vaid selleks, et anda taiendav nousolek edastada ettevotte
t6otlemise eesmarkidel kindlast kohast tdiendavad andmed.

Kui sama loogikat soovitakse rakendada ettevotetele, tdhendab see seda, et ettevottel A
on huvi tarbida ettevdtte B osutatavat teenust ning ettevdte B vajaks ettevottelt A
taiendavaid andmeid, mille onviimane juba StA-le esitanud. Ettevdte A ja B on omavahel
sO6lminud teenuseosutamise lepingu ning andmendusolekuteenuse vaartus on
vbimaldada keskselt hallata ndusolekuid, andmete edastamiseks voi ulekandmiseks
Uhest kohast teise. See oleks omakorda aluseks teabevaldajale, andmete edastamisel.
Nii esitab ettevote B teenuse avamise soovi esmalt StA-le, et solmida
andmevahetusleping (x-tee teenus). StA saab siit sisendi, milliseid andmeid temalt kui
teabevaldajalt soovitakse ning kirjeldab teenusedeklaratsiooni®’ ja
eesmargideklaratsiooni ndusolekuteenuses, mida haldab Riigi Infosiisteemi Amet
(RIA) (see on RIA hallatav liides, mis kuulub andmeedastuse ndusoleku andmekogu
infrastruktuuri). Esimene lahtub nd avatava teenuse andmekirjeldusest (mida
soovitakse) ja teine lahtub todtlemise eesmargist (miks soovitakse). Nende kahe alusel
tekib andmeteenuse nousoleku andmekokku see néusolek, mille peab ettevote A
oma andmete edastamiseks kinnitama.3® Ettevote A saab seekaudu kontrollida, kas
ettevotte B ettevalmistatud no teenus vastab ka tegelikult nende kokkuleppele (milles
ettevote A ja B kokku leppisid). StA jaoks ei alga andmeedastus B-le enne, kui StA on

85 V/t ka riikliku statistika seadus 739 SE, seletuskiri, lk 32.

% RIA selgitust andmendusolekuteenuse privaatsusteatises, eesti.ee-s.

%7Vt RIA n6usolekuteenus kasutamine ja liidestamine. 08.12.2023, p 1.1. moisted, lk 4.
% Sisuliselt algatab ettevote B n6 ndusolekuparingu A-le, mille A peab kinnitama.

11/49



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/1a93e2cf-81be-b7b2-392c-a64360546821/riikliku-statistika-seadus/
https://www.eesti.ee/static/privaatsus/andmenousolekuteenus.pdf
https://github.com/e-gov/NT/blob/master/RIA%20n%C3%B5usolekuteenuse%20kasutamine%20ja%20liidestamine/NT%20kasutamine%20ja%20liidestamine%20ver%202.0.pdf

kontrollinud, kas on olemas kehiv ndusolek, milles A lubab B-l kasutada ettevotet A
puudutavaid andmeid.

Jargmise skeemi abil naidatakse, millised toimingud millisesse sfaari (ehk
vastutusalasse) kuuluvad, kasutades ara olemasolevat andmendusolekuteenuse
infrastruktuuri lihtsustatud kujul.

Ettevote soovib teenust,

mille eelduseks on teabe
saamine (avaliku sektori)
andmekogust Ettevte A soovib tellida ettevttelt B

teenust, mille téitmiseks on ettevéttel
B vaja A andmeid andmekogust

Teenuse loomine - | Teenuse kasutamine -

lihekordne t66 . korduv protsess
Ettevote B sdlmib '
andmekoguga I B koostab
lepingu . nousolekuparingu A
andmete saamiseks
andmekogust
Andmekogu arendab .
viélja teenuse Ettevote A vaatab
nousolekuparingu labi
Teenusedeklaratsioon ja kinnitab ndusoleku
ehk andmekirjeldus
Andmekogu
regislreer?b teenuse Eesmaérgideklaratsioon
Ndusolekuteenuses ehk to6tluse eesmark

B esitab andmekogule
paringu ja A néusoleku
andmete saamiseks

Andmekogu kontrollib
nousoleku kehtivust ja
valiidsust, viljastab
andmed

tegevused

néusolekuandmed

Seega eeldatakse, et ettevotte A ja B vahel on soov teenust tarbida ning osapooled
saavad aru, et Uhe ettevottega seotud andmed liiguvad teisele ettevottele, et viimane
saaks osutada soovitud teenust.

Andmekogu voi StA on teabevaldaja, kes on uhtlasi andmeedastuse ndusoleku
andmekogule (edaspidi ndusoleku andmekogu) andmeandjaks. Teenus saab alguse
seega arivajadusest, millega ettevote B StA poole pddrdub ning teenuse kaivitamine
so6ltub StA-st, kes peab teenuse avama (no6 l6plik andmevaljastus, kui vajalik ndusolek oli
olemas).

Seega eeldatakse tana, et teenuse avamiseks on mingil ettevottel selge huvi — tal on
kliendid, kes sooviks nimetatud teenust tarbida. Kuna see ettevote on huvitatud andmete
saamisest avalikust sektorist, siis saavad tana teabevaldajate arendatavad teenused
praktikas alguse just nendest ettevotjatest, kes on tulnud turule teenustega, mis

12/49



eeldavad andmete saamist riigi sektorist. Andmetdotlus vdib olla ettevotete vahel juba
varasemalt kokku lepitud, samas voOib teenust pakkuv ettevdte otsida uusi kliente
olemasoleva teenuse kasutajateks, tehes sellekohase ettepaneku ehk ,kutsudes”
kliente andmendusolekuteenusega liituma (sisuliselt voib seda kasitleda né oferdi®®
esitamisega). See eeldab, et teenus on juba nd loodud ja selle arendusvajadust on
teabevaldaja hinnanud ning teenus on kaivitatav igale uuele liitujale, kus andmekoosseis
ja eesmarki on samad.

Sarnaselt andmesubjekti ndusolekule, saab ettevottele suunatud ndustumisi kinnitada
ettevotte volitatud esindaja.*®

Celle variandi pluscid ja rickid v

Plussid:
- Kooskdlas statistika mairuse ja riikliku statistika scadusega.
« Arvestab ettevotte osalust tema kohta kiiva teabe edastamisel.
« Voimaldab kasutada andmeid erinevatel eesmirkidel ilma, et iga kord
tuleks muuta seadusi.
« Iga uutjuhtumit ei pea eraldi reguleerima, tagades majandusliku
paindlikkuse.

Riskid:

- Andmete viljastamisel peab veenduma selle sigustuses ehk seotuses
ettevitrega see teabevaldaja, kes andmevahetusteenuse avab (teenus
avatakse teabevaldaja juures, kust andmeid soovitakse). V5ib tihendada
tiiendavaid mairusi (nt AvTS-is) v6i juhiseid selle hindamiseks (nt

milline on piisavalt selge ja aktsepteerivat deklaratsiooni snastus).

1.3.1.1. Milliseid andmeid saab ettevotte nbusoleku alusel edastada?

Ettevote andmeedastus pohineb eeldusel, et turul eksisteerib vahemalt Uuks
teenusepakkuja, kellele teised ettevotted sooviksid edastada oma ettevottega seotud
andmeid. Nendevahelises suhtes tugineksid osapooled lepingulisele alusele, kus Uks
ettevote telliks teiselt teenust, et oma kohustus seaduses taita (nt kestlikkusaruande
esitamise kohustus). Isikuandmete t6otlemise kontekstis sarnaneks see ettevotte
Oigusega tellida teenus valjast, olgu selleks raamatupidamine (palgavaljamaksed),
ndustamine (juriidiline tugi) vms, mis vdimaldavad kasutada teisi ettevdtteid
andmetdotluses. Nii voib ettevote osta sisse ka teenuse nt keslikkuse voi palgaldhe
aruande koostamiseks. Ettevdte voib selle raames edastada nii oma arisaladust kui ka

%9 Voladigusseadus, § 16: Pakkumus (ofert) on lepingu s6lmimise ettepanek, mis on piisavalt maératletud
javaljendab pakkumuse esitaja (oferendi) tahet olla ettepanekule ndustumuse andmise korral sélmitava
lepinguga diguslikult seotud.

49Vt RIA ndusolekuteenus kasutamine ja liidestamine, p 3.2,lk 9.
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isikuandmeid sisaldavat teavet teisele osapoolele. Miks konkreetseid andmeid vajatakse
ja millisel alusel, peab selguma teenust pakkuva ettevotte vdi asutuse tingimustest ja
sOltub teenuse eesmargist (isikuandmete kontekstis oleks palgaldhe aruanne ettevotte
vaates juriidilise kohustuse taitmine riigi ees, IKUM art 6 lg 1 p c). Kas ettevdtete vahel on
tegemist kahe vastutava tootleja kokkuleppega vdi vastutava ja volitatud tootlejaga,
tuleb hinnata vastavalt teenustele.*' Naiteks palgaarvestuses on peetud seda teenust
pakkuvat ettevotet volitatud todtlejaks, samas kui pangamakset tehes ja andmeid
pangale edastades loetakse panka eraldiseisvaks vastutavaks tootlejaks ja kokkulepet
ettevotete vahel kahe vastustava td0tleja vaheliseks suhteks (isikuandmete edastus vdib
tuleneda nii andmesubjektiga s6lmitud lepingust nt tasuda tdé6tasu isiku poolt viidatud
pangaadressile voi juriidilisest kohustustest, nt tasuda konkreetselt t6dtasult riigile
kohustuslikud maksed).*? Eeltoodu ei mojuta teabevaldaja ega StA aluseid
teabetootlusel, kelle tegevused saavad olema reguleeritud selles osas uldiselt voi
detailsemalt seaduses.

Andmendusolekuteenuse mote on vbimaldada hallata ettevotete ndustumusi keskselt.
Teabevaldajale luuakse alus ja digus, lAhtuda ndusoleku andmekogus olevast teabest
ehk selles kehtivatest ndusolekutest ja keskset andmekogu haldaval asutusel ehk RIA-L
on alus ja digus sellist andmekogu pidada, sellega seotud andmeid koguda ja séilitada
(IKUM art 6 lg 1 p e). Nii teenuseid osutav ettevéte kui teenust tarbiv ettevéte, peavad
olema hoolsad, jargimaks isikuandmete tootlemise diguslikke aluseid. See tahendab, et
ettevote, kes enda ettevottega seotud teavet viljastada lubab, peab hindama, miks
ta teisele ettevottele teavet edastada soovib ning samamoodi peab ettevote, kes
teenuseid osutab, veenduma selles, et tal on konkreetse ettevottega seoses
isikuandmete tootlemiseks oigustus olemas (rolle ja andmetdotluse eesmarke
moistetakse). See ei erine juba kaivitatavast nousoleku andmekogu regulatsioonis
fuusilise isiku andmedastusel juriidilisele isikule, kelle omavahelised suhted peaks
samuti selged olema.

Kui tingimustes on erimeelsusi vdi arusaamad alustest vdi volitatud tegevustest ei Uhti,
ei anta nousoleku andmekogus ilmselt ka ndusolekut. Seetdttu peaksid teenuse
toimimiseks olema

selged ja lihtsad juhised. A A

Mida téiendavalt kaalvda ...

+ Voéimestada ettevotteid veenduma Siguslikes alustes konkreetsete
ettevote vahel.

41Vt selle kohta nt vastutava ja volitatud t66tleja naiteid juhisest. Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse
t66rihma arvamus 1/2010 vastutava t66tleja ja volitatud to6tleja mobistete kohta (WP 169).
42 Samas, lk 15 naide.
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Sisuliselt toimub tana vahendatud ja volitatud t66tlus naiteks e-ariregistris, kill mitte labi
edastuse vaid labi juurdepdasuhalduste. Ettevdte sb6lmib raamatupidajaga voi
ettevottega lepingu, kes soostub talle raamatupidamisteenust pakkuma (esitab
majandusaasta aruande jms) ning ariregister voimaldab maarata ettevottel volitatud
isikuid tegema kindlaid toiminguid.*® Ka siis vastutavad moélemad osapooled ise oma
Oigusparase tegevuse eest ning registripidaja ei tea tegelikult, kas osapoolte vahel on
leping ja milline on selle tdpne sisu. Volitaja peab veenduma, kellele ta volituse annab ja
volitatu olema teadlik, kelle eest ta midagi teeb ja mis mahus. Ariregistri pidaja ldhtub
osapoolte tahtest ning ei kanna eraldi vastutust naiteks juhatuse liikme tekitatud vea
korral (nt sisestatakse raamatupidaja isikukood valesti, kull vastutaks andmekogu pidaja
siis, kui ta teostab nt arenduse, mille tottu lAhevad volitused segamini).

- Teabevaldaja kui avaliku teabe haldaja digused ja kohustused

Kavandatavas ndusoleku andmekogus ei vbimaldata anda juurdepdase vaid selles
séilitatud ndusolekute alusel saab andmeid véaljastada sisuliselt ettevotte maaratud
isikule ehk teisele ettevdttele voi asutusele. Selle eesmargi realiseerimiseks tuleks
kavandatud eeln6ou taiendada selliselt, et selle eesmargist tuleneks selgelt, et
nousolekud ja tahteavaldused on aluseks andmete edastamiseks voi
ulekandmiseks teisele isikule. Algses eelndu sdnastuses oli rohk ,omada keskset
tlevaadet selle kohta, kas ja mis ulatuses on isik andnud néusoleku oma isikuandmete
edastamiseks“** kuid eesmark ei ole mitte Ulevaate omamine vaid Oigustus, selles
olevate ndusolekute alusel andmeid edasi kanda. Uues eelndus on selles osas eesmark
sOnastatud selgemalt,* selles ei kajastu enam erisusena fllsiline isik kui andmesubjekt
vaid raagitakse isikust. Samuti on eelnous lubatud andmeid edastada eradiguslikele
juriidilistele isikutele, mitte avaliku sektori asutustele. Seetottu tuleks eelnou
juriidiliste isikute osas muuta ja tdiendada.

On selge, et ettevottele soovitakse voimaldada juurdepdas tema esitatud voi temaga
seotud teabele — olgu selleks maksualane teave maksukohustuslaste registris,
ariregistris voi StA kogutud teabele (vt eelnevalt kasitletud isikute digusi RStS-i alusel). Ka
tdna on ettevotetel juurdepdaas andmetele enamasti tagatud, kas siis
otsejuurdepaasu (nt tervise infosiisteem, maksukohustuslaste register vms) voi labi
paringu. Vastasel korral ei saaks ettevote kontrollida esitatud andmete digsust voi Uldse,
kas seadusjargne kohustus sai taidetud. Kull tekib néusoleku andmekoguga kaks
kiisimust — esmalt teabevaldaja kohustuste ulatusest ja teisalt isikuandmete

43Vt E-ariregister: E-ariregistri portaal sisaldab majandusaasta aruannete esitamise keskkonda, mida
saavad kasutada nii ettevotjad ise kui volitatud isikud (nditeks raamatupidajad) ID-kaardi, Smart-ID voi
Mobiil-ID'ga.

44 Eelndude infostisteem. Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus, 21.06.2024, toimiku
number: 24-0677.

4% Eelndude infoslisteem. Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus. 24.09.2025, toimiku
number: 25-1044.
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tootlemise alustes. Kuigi ettevote volitab enda asemel kolmandat ettevotet andmeid
saama (saaks ka ise vOtta ja edasi saata), on vétmekusimuseks pigem asjaolu, et
soOltumata ettevotte (esindaja)ndusolekust, ei kontrolli teabevaldaja osapoolte
lepingulisi kohustusi ning s6ltumata sellest, kas see on drisaladus voi isikuandmed,
ei ole avaliku teabe valdajal iildist kohustust ettevotteid n6 ,,teenindada“.

Avaliku teabe seaduse (AVTS) kohaselt peab juurdepdadsupiirangu seadma nii
arisaladusele kui ka isikuandmetele (AvTS 8§ 35 lg 1). Kuna teabevaldaja on kohustatud
voimaldama juurdepaidsu tema valduses olevale teabele seaduses sitestatud
korras (AvVTS 8 9 lg 1) ning tagades juurdepaiasu ulatuses, millele teabendudjal on
juurdepaasudigus (AvTS 8§ 9 lg 2 p 1), on eriti oluline, et keskse andmekogu eesmark
ka teabe edastuse oOigust selgelt voimaldaks ja oiguslikud niiansid oleksid
koosmojus teiste AvTS-i sitetega selged. Edaspidi peaks selgelt tulenema o6igus
edastada Uksnes ettevottega seotud teavet mis ei ole isikuandmed (nt
maksevolgnevuste puudumine) voi ka ettevottega seotud isikuandmeid (nt
ettevottega seotud tootajaid puudutav teave). Seetdttu tuleks andmete valjastamise
Oigus (teabevaldaja osas kohustus) ja isikuandmete edastamine, sdnaselgelt satestada
ka eelndus. Heaks naiteks on eesti.ee kus nii fuusilised kui juriidilised isikud saavad tana
juba teenuseid tarbida (toimub digustus andmeid vaadata ja parida).

- Isikuandmete edastamise 6iguslik selgus

Kuna osalt on andmetdotlejaks ka riik, siis ei piisa isikuandmete tdotlemisel vaid nd

digusliku alusena IKUM-st, vaid rilk peab andmetdétluse aluse kehtestama oma

oiguses.*® Lahtuvalt diguslikest alustest, mis on andmekaitse Gildmaaruses toodud, tuleb

nii avalik dlesanne kui juriidiline kohustus kehtestada kas liidu voi liikmesriigi digusega

(IKUM art 6 lg 1 p-d c ja e ning lg 3). Aluses tuleb dra tuua peamine raamistik nagu

isikuandmete tootlemise eesmark, andmesubjektid ning isikud, kelle andmeid

edastatakse. Neid kriteeriume on vdimalik maarata uldiselt vaid keskse andmekogu

juures, mistdttu peaks see indikeerima selgelt kolme aspekti:

1) selget eesmarki, et selles antud ndusolekute alusel ehk tuginedes neile, voib
teabevaldaja andmeid edastada,

2) teabevaldaja peaks edastama andmed, kui teenus on loodud ja osapool, kelle
andmeid valjastatakse, on sellega néustunud,

3) teabevaldajal on digus edastada ka isikuandmeid kui juriidilisel isikul on neile
oiguslik juurdepéaas (mis on andmekogudel erinev).

Kuna teenused ja osapooled on erinevad, ei ole vdéimalik maaratleda seaduses ara
isikuandmete liike ja lahtudes sellest, et neid ei hakata mitte koguma vaid
valjastama, saab maaratleda selle labi valjastusoiguse ning siduda selle ettevottega
voi tema juurdepaasuulatusega. Nii peab iga teabevaldaja hindama, kas véi mil maaral

46 M. Juha. Proaktiivne profileeriv personaalne e-riik. Kas inimese osalus ja abipaistvus jddvadki
unarusse? - Juridica, 2023/6, lk 503.

16/49


https://www.juridica.ee/article.php?uri=2023_6_proaktiivne_profileeriv_personaalne_e-riik_kas_inimese_osalus_ja_l_bipaistvus_j_vadki_unaruss
https://www.juridica.ee/article.php?uri=2023_6_proaktiivne_profileeriv_personaalne_e-riik_kas_inimese_osalus_ja_l_bipaistvus_j_vadki_unaruss

on juriidilisel isikul juurdepaas konkreetsetele andmetele. See on ilmselt samamoodi ka
tana labi eesti.ee pakutavate teenuste. Sisuliselt ei saa juurdepdas erineda olukorrast,
kus sama juriidiline isik sooviks teavet muulviisil. Seega tuleks lAheneda labi andmekogu
juurdepaasude voi labi selle, mida ettevdte on ise teabevaldajale esitanud.

Koige lihtsam ongi oOigust realiseerida olukorras, kus ettevote on teabe
andmekogusse algselt ise esitanud (maksukohustuslase andmekogu, ariregister,
StA jne) voi lubab vialjastada liksnes ettevotte kohta kaivat teavet, milles
isikuandmeid ei ole. Nii saaks ka StA viljastada ettevotte noustudes konkreetse
ettevotte kui statistilise lUksuse kohta teavet mis ei sisalda kolmanda isiku
isikuandmeid voi sisaldab isikuandmeid, kuid mille ettevotte on ise StA-le esitanud.

Mida téiendavalt kaalvda. ... A

« Kaaluda seaduses viljastatavate andmete ulatuse kehtestamist,
sidudes selle kas ettevotte andmetega (drisaladus, mitte kolmanda
isiku isikuandmed) véi ettevtte enda poolt teabevaldajale esitatud
andmed (sh isikuandmed).

Kuigi StA-l on teada, et konkreetne ettevote on lubanud temaga seotud andmeid teise
ettevottega jagada ja kuigi StA-le on teada nii soovitud andmekoosseis kui ka to6tlemise
eesmargid, puudub teabevaldajal kui avalikul sektoril otsesonu kohustus teavet
selle alusel edastada (teenus eeldab eelseadistust ja arendust, erinedes
teabendudest).

Sellekohase kohustuse tekitab andmenousolekuteenus. Seetottu oleks soovitav
sellekohane selgus luua ka néusoleku andmekogu séatetes, suurendades seelébi
andmetootluse labipaistvust ka andmesubjekti ees, ndhes avaliku teabe valdajale
sellekohase odiguse selgelt ette. Pigem on see Uks ndusoleku andmekogu peamisi
eesmarke, miks uldse neid ndusolekuid kogutakse ja hallatakse. Sellekohane selge
oigusnorm leevendab ka teabevaldaja selgitamiskohustust, voimaldades viidata
selgele oiguslikule alusele andmete edastamisel. Vt tdiendavate andmete kasutust
alapeatukist 1.4.2 (kas StA voiks valjastada ka teiste andmekogude andmeid, mis tal
olemas on).

Oluline on siinjuures selgitada, et igal juhul tahendab andmendusolekuteenus teatud
andmetootlust teabevaldaja poolt selleks, et teenus saaks Kkaivitatud (vastavalt
teenusele, tuleb véimaldada t6ddelda konkreetseid andmeid). Seetottu on oluline, et
nousoleku andmekogu eesmargid ja satted oleksid selged ka selles osas, mis on
andmenodusolekuteenuse kaivitamise eelduseks ning seda s6ltumata sellest, kas
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tootlus toimub fiiusilise isiku nousolekul voi planeeritava juriidilise isiku esindaja
ndusolekul (vt analulsi lisas toodud ettepanekuid). Nii saab andmekogu
regulatsioonis tapsustada selgelt, et juriidilise isiku ndusoleku alusel on teabevaldajal
ehkandmekogu vastutaval tootlejal voi StA-L kui teabevaldajal, 6igus edastada andmeid,
sh isikuandmeid ettevottele, kelle teenuse osutamisega on néustutud.

Mida tédiendavalt kaalvda ... A

- Sitestada teabevaldaja Sigus ettevottega seotud isikuandmeid

andmendusolekuteenuse raames edastada.

Naiteid, kus no teabetdodtlejaid usaldatakse on teisigi. Naiteks on erinevate isikute
juurdepaas ja teabevahetus reguleeritud terviseandmete piiriilese
andmevahetusplatvormina (TTKS § 507). Kuigi siin ei toimu andmevahetus néusoleku
alusel vaid seaduse alusel, on sel loogika teatud osas sama - platvormipidaja usaldab,
et teavet kasutavad tervishoiutdotajad, kusjuures liikmesriikides vdib nende madiste
erineda. Seega saab igalks platvormi vahendusel isikuandmeid péarida teises
liikmesriigist kui ta on tervishoiutdodtaja ning osutab tervishoiuteenust. Kas selline
Oigustus ka reaalses elus realiseerus, tahendab eraldi kontrolli. Samas on siin
reguleeritud tdpsed andmed, isikud kelle vahel andmeid vahetatakse ning
andmetodtluse eesmark. Andmendusolekuteenuse puhul see selliselt reguleeritud ei
ole, sest pole teada, mis andmeid igakordselt teenusteks soovitakse.

Samamoodi usaldatakse korstnapuhkijat, kel on kohustus kanda teostatud t60 akt
kutteslisteemide portaali.*’ Kuigi teenuse tellib konkreetne isik, usaldab portaali pidaja
korstnapuhkija esitatud teavet ja akt saadetakse naiteks tema poolt maaratud fuusilisele
isikule kui ka huvitatud isikule.*® Selles naites usaldatakse portaali sisenejat, kes voib
samuti ise saata oma ettevdttega seotud andmeid teistele isikutele (teostatud t66 akt,
arve vms). Tosi, ka siin naites siseneb andmeid jagav ettevotte portaali ja otsustab
andmete jagamise otse portaalist ise. Jagada saab ta aga konkreetselt enda sisestatud
teavet, sarnaselt ariregistris juurdepaasu andmisel.

Naitena voib tuua veel isiku pdordumised, mis seaduse alusel edastatakse odigele
teabevaldajale. Nimelt kuiisik (st ka ettevote) saatis teabe valele teabevaldajale, véib see
teabevaldaja saata kogu teabe sisu edasi teisele kui digele teabevaldajale (AvIS 8§21 1g 1,
MSVS 8 5 lg 3). Ka siin v@ib olla sisu tundlik, sh sisaldada isikuandmeid kuid praktilisest

47 Paasteamet. Kutteslisteemide portaali KKK.
48 Selgitused ei viita Uhelegi konkreetsele andmekogule ja sellist andmekogu eraldi kehtestatud ei ole.
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aspektidest lahtuvalt ei ole ega saagi tapselt reguleerida tdodeldavate andmete liike ega
teavet saavaid isikuid. Siin eeldatakse isiku soovi saada digelt asutuselt vastus ning
asutusel on digus seaduse alusel teave kolmandale isikule edasi saata. Ka siin ei ole
voimalik defineerida detailseid andmekoosseise. Siin on aga vahe selles, et kogu sisu
ehk teabe edastab asutusele isik ise, seega on kogu sisu tema poolt otseselt kontrollitav.
Tehnilises vaates ei tohiks muidugi olla vahet, kas teavet jagatakse edastuse vdi
juurdepédasuga, kuid teabe ulatuse mottes toimub siin edastamine juhtumipdhiselt,
mitte pideva andmevoona, samas on siingi éigusruum Uldiselt sbnastatud ning ettevotte
Oigust toodelda, eeldatakse. Samuti ei pruugi ndusolekuteenus olla pidev andmevoog
vaid néusolek antakse enne iga uut paringut.

Seega on Uhel juhul juurdepaasuandjaks ettevote ise, mitte teabevaldaja ning toodud
naidetes ei pruugi olla vaga tundlikku teavet (ariregistri juurdepéaas, korstna puhkimise
akt), teisel juhul edastab ehk avaldab ettevdte ise sisu, mida seadus lubab lahtuvalt
halduskoormuse vahendamiseks oOigele adressaadile edastada (teabendue,
selgitustaotlus voi margukiri) ning kus voib eeldata selgelt ettevotte huvi. Flusiline isik,
kelle olukorda vdidi margukirjas kirjeldada, peab kaasnevat riivet aktsepteerima. Nende
ja kavandatava andmendusolekuteenuse vahe vdib seisneda véljastatava teabe ulatuses
ning ettevotte ndustumus andmete edasikandmiseks, asub teises kohas ja eeldab
eelnevat kontrolli.

Kindlasti tousevad riskid, kui liks ettevote asub maarama, milliseid andmeid ta riigi
infoslisteemist voi StA-st sooviks edastada kolmandale osapoolele. Selleks, et
teabevaldaja suudaks hinnata, kas sellise teenuse avamine on éigustatud voi mitte,
peaks see olema tadpsustatud ja eelduslikult ettevottega seotud. Seetdttu tuleks
isikuandmete too6tlemist AvTS-i voi ndusoleku andmekogu regulatsioonis taiendada, et
see sisaldaks andmesubjektile lAbipaistvaid norme. Olgugi, et ettevote voib tdiendada ka
oma privaatsustingimusi voi klientidele/t60tajatele suunatud reegleid on oluline, et ka
ndusoleku andmekogu kui riigi infoslisteemi kuuluva andmekogu normid tegelikkust
kajastaks, seejuures kohustusi — kes teeb mida — et teenus Uldse avada. Naiteks tuleks
eelndus tdiendada, et oleks arusaadav mis on osapoolte kohustused, et teenus
avada (eeldused), samuti kelle kohustus on Kkirjeldada teenuse- ja
eesmargideklaratsioonid ehk eeldused andmenousolekuteenusele. See on oluline
ka osapoolte vastutuse maaramisel.

- Andmete edastus teisele avaliku sektori asutusele

Kui ettevote soovib taaskasutada StA andmeid ja edastada neid teisele avaliku
sektori asutusele, peab sellel asutusel kellele andmeid edastatakse, olema
tlesanne, mille jaoks ta andmeid vajab. Naiteks kui ettevote sooviks edastada enda
ettevottega seotud andmeid mdne toetuse saamiseks, peaksid toetuse andmise aluseks
olevad d&igusaktid sisaldama sellekohast andmevajadust ja eesmarki, tekitades
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kontrollitava seoses andmevajaduse ja andmendusolekuteenuses avaldatud
deklaratsioonide vahel. Samamoodi, kui ettevote sooviks edastada teatud andmeid
riigihanke korraldajale, peaks konkreetse hanke tingimused sisaldama kohustust,
sellekohased andmed esitada. Uldjuhul ndhakse avaliku sektori vajadusteks
andmetootlus ette pigem oigusaktides ja ettevotte nousolekut selleks pigem ei
eeldata. Seega ei ole andmendusolekuteenusel suurt vaartust kui riigihanke korraldaja
soovib hankijalt maksevodlgnevuste puudumise kontrollimiseks teavet ja teave tuleks
valjastada Maksu- ja Tolliametile, sest pideva kohustuse taitmiseks saaks ette naha
sellekohased 6igusnormid. Kui selline eeldus kehtib seaduses, ei ole iildjuhul
andmenousolekuteenus vajalik. Samas ei pruugi kdik olukorrad olla sellised, mis on
pidevad voi ette teada voi mis juba tulenevad seadusest. Sellisel juhul oleks voimalik luua
riigihangete registri pidajal teenus, mis kisib andmeid Maksu- ja Tolliametilt ning viimane
valjastab teabe, kui ettevote oli oma ndusoleku teabe edastamiseks keskses
andmekogus andnud.

Eraldi nousolekuga algatatav andmeedastuse vajadus voib olla vajalik just avalikus
sektoris StA kontekstis, et murda eriseaduses satestatud
konfidentsiaalsuskohustus. Nagu eelnevalt leitud, siis voimaldab seda nii EL-i
statistika maarus kui ka RStS. Kui avalikus sektoris soovitakse rakendada StA-st teabe
saamisel ettevotte selgesdnalist ndusolekut vdiks satestada sellekohase uldnormi ka
AvTS-is (vOi taiendades ndusoleku andmekogu satteid vastavalt). Ka see on suunatud
pigem labipaistvuse tagamiseks, voimaldades sel moel taaskasutada StA kogutud teavet

usaldusvaarselt ja paindlikult.
Mida téiendavalt kaalvda ... A

- Statistikaameti riikliku statistika kogumise kiigus saadud teabe
taaskasutamisel ettevotte nbusoleku alusel tuleks sellekohane
tildpshimétte kehtestada seaduses.

1.3.1.2. Milliseid automaatseid lahendusi veel tulevikus kaaluda?

Voimalik, et taiendavalt voiks kaaluda kuidas toimuks automaatne nousolekute haldus,
kui teenus mingil pdhjusel katkestatakse — naiteks kui ettevote l6petab oma lepingu ehk
andmevahetusteenuse (kokkulepe ettevotte ja teabe valjastaja vahel), kas ja kuidas
loetakse ndusolek automaatselt loppenuks?

Véimalik, et sellele on moéeldud (naiteks labi x-tee toimuva andmeliikluse ) kuid ei ole
eelndus voi seletuskirjas kajastatud.
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Taiendavalt ei pruugi tulevikus olla valistatud olukorrad, kus ettevotetel tekib voéimalus
esitada pakkumusi (ofert) erinevatele ettevdtetele ja neil omakorda voimalus pakkumine
vastu votta (aktsept), kus eelnev kokkulepe puudub. Samuti on véimalik, et ettevotted
lisavad oma teenused ilma konkreetsetele ettevotetele pakkumisi esitamata vaid see
kehtib koigile. Viimane tadhendaks, et esmalt peaks isik tutvuma teenusepakkuja
uldtingimustega ning seejarel andma alles ndusoleku andmeedastuseks. Andmete

ale

« Kindlasti tasuks kaaluda erinormi kehtestamist niiteks juhul kus
ettevote sulgeb oma teenuse (Ipetab x-teel teabevahetuse). Sellisel
juhul tuleks ka k6ik antud néusolekud peatada automaatselt.

+ Kui ettevote iitleb mingil pohjusel lepingu iiles konkreetse
ettevottega, voiks samuti ette niha tiiendavaid kohustusi ja/voi

valjastamise osa sisuliselt ei muutuks.

Mida téiendavalt kaalvda ...

automaatseid teavitusi.

Nousolekuteenuse kasutamine eeldab, et osapooled ndustuvad seda kasutama, mis
tahendab Uhelt poolt Uhe ettevdtja kohustust pakkuda teenuseid sellisel viisil
(arendused) ja teise ettevdtte puhul kohustust selle rakenduse kaudu oma ndusolekuid
hallata. Taiendavalt tuleks ldbi mdelda kindlasti teenuste katkestused ja neist juhtuv
jargmine tegevuste jada, tapsustades neid kas ndusoleku andmekogu maaruses voi
eraldi juhistes.

1.3.2. Seaduse alusel toimuv andmeedastus

Lisaks konkreetse isiku ndusolekule, voimaldab RStS avaldada teavet nii RStS-ist
tuleneval alusel, kui ka siis, kui andmed on avalikud tulenevalt seadusest (RStS§351g
2). Kuigi RStS satestab justkui reegli, et avalikult jagatavad andmefailid sisaldavad kull
statistilise analliusi meetodite rakendamise vdimalusi, ei voimalda need statistilist
tiksust otse ega kaudselt tuvastada (RStS § 36 g 1 ja 2). Ometi satestab seadus siiski
mitmeid erandeid, mil otseselt voi kaudselt tuvastatavaid uksusi voib avaldada, mistottu
on RStS 8 36 veidi eksitav. Tulevikus vbiks teabe valjastust reguleerivaid norme
tapsustada. Pigem on RStS § 36 uldnorm, millest tegelikult on tehtud erisusi RStS 8-ga
35. Oluline on seejuures see, et erisusi RStS-ist voib teha ka eriseadustega.
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RStS kohaselt loetakse levitamiseks riikliku statistika tarbijatele kéattesaadavaks
tegemist soltumata kasutatavast vahendist ja vormist, kattes nii andmete avaldamise
kui ka Uksikule tarbijale edastamise, seda nii paberil kui ka elektrooniliselt. Levitamine
loetakse toimunuks ka siis, kui on vdimaldatud juurdepaads andmebaasile ilma
autoriseerimiseta, seda ka juhul, kui juurdepaasu voimalust tegelikult ei ole kasutatud.*®

RStS-i alusel on toodud levitamise ehk andmete avaldamise juhtudena taiendavalt
jargmised vdéimalused:

1) isiku ndusolekuta isiku otsest vdi kaudset tuvastamist véimaldavaid andmeid teisele
riikliku statistika tegijale (RStS§ 351g 3 p 1) ja Euroopa Liidu Statistikaametile (RStS § 35
g3 p2),

3) isiku ndusolekuta jargmisi otsest vdi kaudset tuvastamist vdimaldavaid Eestis
registreeritud juriidiliste isikute, valismaa arilhingute filiaalide, riigi- ja kohaliku
omavalitsuse asutuste ning fuusilisest isikust ettevotjate teatud andmeid (RStS § 35 lg 4),
4) isiku ndusolekuta statistilise Uksuse otsest vbi kaudset tuvastamist véimaldavaid
andmeid teaduslikel eesmarkidel kasutamiseks (RStS § 35 g 5),

5) statistilise Uksuse®® kaudset tuvastamist toostusstatistikat riigisisese toostustoodete
klassifikaatori detailseimal tasemel ning kaupade valja- ja sisseveo statistikat
kombineeritud nomenklatuuri detailseimal tasemel, kui andmeesitaja ei ole seda
keelanud (RStS § 35 lg 6) ning

6) isiku ndusolekuta kaudset tuvastamist véimaldavaid fuusilise isiku andmeid soo,
vanuse ja asustusuksuse jargi.

Sisuliselt ei ole StA teabe taaskasutamisel valistatud ka seaduslikud alused, sest neid on
RStS-is juba loodud. Naiteks on seaduses teatud uksusi, mida StA kogub ja peab
avaldama uldsusele (isiku kaudset tuvastamist voimaldavad andmed isiku soo, vanuse
ja asutusuksuse jargi). Ettevotete huvist teenuseid kasutada, see eriti edasi ei aitaks.
Sellisel juhul on voimalik satestada seaduses StA-le taiendav lilesanne, teha teatud
andmetootlus ja esitada see kindlasse andmekogusse voi kindlale isikule.

Naiteks voiks riik valida ettevotte aruande esitamise asemel selle, et satestab StA-le
Ulesande teha teatud andmetootlus ise ja edastada tulem ettevottele voi tema
maééaratud isikule, mis sisaldab siiski detailandmeid ega ole lildine avalikustatav
teave. Eeltoodud juhul ei ole Uhtegi vastuolu EL-i statistika maarusega, sest puuduksid
halduslikud, diguslikud vdi maksustamisega seotud jarelmid. Ettevote saab tarbida StA
pakutavaid teenuseid, mis on digusruumis reguleeritud. Naiteks saab satestada StA-le
kohustuse koostada ettevottele aruanne StA-s olevate andmete pealt, sdastes ettevotet
halduskoormusest nii selle koostamisel, kui teabe otsimisel ja edastamisel kolmandale

49 Riikliku statistika seadus 739 SE, seletuskiri, lk 7.
50 Statistiline Uksus on andmete alusel otseselt tuvastatav, kui andmed sisaldavad kas statistilise Uksuse
nime, aadressi voi isiku- vdi registrikoodi (RStS § 34 Ig 2).
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osapoolele. Tdiendav iilesanne oleks ettevotte huvides, ettevotte ise algatab vastava
paringu.

Teine vdimalus on nadha sama aruande koostamine ette seaduses tdiendava
ulesandena, kuid satestada asutus, kes seda aruannet loppetulemusel vajaks
(naiteks kestlikkusaruande esitamine ariregistripidajale voi soolise palgaldhe aruande
esitamine Téoinspektsioonile). Kuigi teatud juhul véib esmapilgul tekkida justkui nailine
vastuolu selles, et teave valjastatakse asutusele, kes kontrolliks ka selle kohustuse
taitmist, saab siingi rakendada kaitsemeeteid, tagades ettevotte kaasatuse. Sellisteks
vbimalusteks on:

1) teabe kattesaadavaks tegemine riigi asutuse hallatavas portaalis klausliga, kus
teave ei salvestu ja seda on voimalik ettevottel vaadata paringupdhiselt ning kus
teave oleks vaid pigem statistiline (nt voimaldab StA péaringupohiselt soolise
palgaldhe naitajate vaadet) voi

2) teabe kattesaadavaks tegemine riigi asutuse hallatavas portaalis tingimusega,
et need esitatakse StA poolt sinna juhul, kui asutus on selle aruande
koostamiseks esitanud ise StA-le vajalikud taiendavad andmed (neid esitamata,
aruannet ei koostata). Siinjuures ei ole vajalik rakendada eraldi ndusolekute haldust
ega tdiendavaid kontrolle x-teel ja teha osapooltega erinevaid lepinguid, samas on
voimalik kasutada StA andmeid viisil, kus ettevote sooviks ise oma koormust
vahendada. Tal sailib alati ka alternatiiv, esitada andmed asutusele ise.

Naiteks voib sellise seadusliku aluse taga naha riigi soovi vihendada ettevotete
halduskoormust, tehes andmetdotluse seaduse alusel ettevotte eest ise dra — nt
palgapeegel.’” Toodud selgituste kohaselt arvutatakse naitajad kuall StA-s kuid
andmetootlus toimub tdédandja paringu alusel. Palgapeegli andmed pdhinevad juba
riigile edastatud andmetel ning tddandja ise midagi lisaks sisestama ega esitama ei pea.
Andmed on té6andjale vabatahtlikuks kasutamiseks ja neile ei ole ligipdasu kolmandatel
isikutel. Uhelt poolt eeldatakse siin ettevdtte huvi ja isegi kohustust, neid andmeid
nagunii toéddelda, mistdttu on sellekohase diguse uleandmine StA-le digustatud, teisalt
tuleb Ulesande korral see kohustus ja andmetoodtlus reguleerida, mistottu ei teki
kiisimust, mis andmeid (kas ka isikuandmeid) on StA lilesande tiitmiseks
digustatud tootlema.

Kuigi EL-i statistika maarus toob oma selgitustes, et konfidentsiaalsete andmete
kasutamine mitte statistilistel eesmarkidel tuleks rangelt keelata (pdhjendusp 27),
satestab selle selgituspunkt ka pohimotte, et see ei piira liikmesriikide statistikale
vastava tookorralduse, ulesannete ning tingimuste kohaldamist (pdhjendusp 29). Samas
lubab EL-i statistika maarus ja RStTS teavet jagada ettevotte ndusolekul.

5" Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. Palgapeegel.
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Kuna AHM soosib samuti statistilise konfidentsiaalse teabe taaskasutust — antud juhul
selle sama ettevdotte huvides — vOib pidada nimetatud vdimalusi EL-i suundadega
koosolevaks.

Seadus voimaldab maéaratleda teatud kohustused, kus saab reguleerida koik
andmetootluse olulised detailid, sh kohustuse tootlemiseks voi edastamiseks
vajaliku isikuandmete koosseisu (soltuvalt t6otlemise eesmargist siis statistilise
teabe valjastamisel ettevottele endale veidi lildisemalt, kaudse tuvastusriskiga
valjastamisel teisele asutusele, tapsemalt). Sisuliselt oleks tegemist
andmetoodtlusega, kus diguslikud alused on selgelt reguleeritud, sealhulgas
isikuandmete t66tlus, nende kategooriad jms. Seaduse alusel ei ole paslik voimaldada
selliseid teenuseid, mis ei ole plsivad ja on lihekordsed. Samuti ei tooks taiendavat
tulemust seaduse alusel reguleerimine siis, kui StA taiendavaks ulesandeks oleks
sandmete edastamine® ettevotte soovil teisele ettevottele, sest see vastaks sisuliselt
eelnevalt kasitletud andmendusolekuteenuse kontseptsioonile ja oleks labi néusoleku
andmekogu tunduvalt paindlikum.

Selle variandi pluseid ja riskid v

Plussid:
+ Kooskolas statistika miiruse ja riikliku statistika seadusega.
+ Arvestab ettevotte osalust tema kohta kiiva teabe edastamisel.
+ Andmete viljastamisel ei pea andmete ulatust eraldi hindama.

Riskid:
« Eivoimalda kasutada andmeid erinevatel eesmirkidel paindlikult,
ehk ilma seadust muutmata.

1.4. Eelndu vajalikud muudatused ameti liitumisel
andmendusolekuteenusega

Soltumata sellest, et teabe haldamisel ei loeta andmeid ega nende kogumeid avaliku
teabe seaduses kehtestatud andmekoguks (RStS 8 6 g 3), ei tahenda see seda, et StA kui
teabevaldaja teavet kavandatud andmendusolekuteenusesse integreerida ei saaks.
Teabevaldajaks on StAigal juhul (AVTS §51g 1).
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1.4.1. Kuidas satestada riikliku statistika andmete taaskasutus senises
kavandatud andmenousolekuteenuse eelnous?

2024. a kooskdlastusringile esitatud avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise
seaduses® kavandati andmevahetust kas riigi infosliisteemi kuuluvatest
andmekogudest valja voi nende vahel. Kuigi uuendatud eelndu raames on jaetud sisse
vaid andmete edastamine riigi infoslisteemi kuuluvast andmekogust eradiguslikule
juriidilisele isikule,® tekib siiski kiisimus, kas andmete edastajaks voiks olla ka StA.

Varasemalt viidatud RStS-i seletuskirjas selgitati RStS-i 8 6 ldike 3 sisu selliselt, et riikliku
statistika tegemisel moodustatavad andmestikud ja statistilised registrid ei ole
andmekogud AvTS-i tdhenduses. Statistilisel eesmargil kogutud andmeid hoitakse alati
korrastatud andmestikena, mida statistilise todtlemise kaigus vastavalt valitud
metoodikale kas Uksikult vdi omavahel seotult toddeldakse. Statistilised andmestikud
on seletuskirja jargi oma olemuselt ja kasutuse eesmargilt taiesti erinevad
andmekogudest, mida peetakse administratiivsetel eesmarkidel teatud
riigifunktsioonide taitmiseks. Statistiliste andmestike eesmargiks on tagada riigile
vajaliku informatsiooni kattesaadavus, selleks moodustatakse tdiendavaid statistilisi
naitajaid - statistilisi Uksusi, mida ei ole administratiivsetes andmekogudes ja mida
kasutatakse ainult riikliku statistika tegemiseks. Statistilisel eesmargil kogutud
individuaalandmeid kasutatakse Uuldistuste tegemiseks ja avalikuks kasutamiseks
vbimaldatakse ainult agregeeritud informatsiooni. Erinevalt registrititpi andmekogudest
statistilistel eesmarkidel moodustatud statistilistes andmestikes sailitatakse andmed
stindmus- voi perioodijargse seisuga, mida ei aktualiseerita, kuid tdiendatakse uute
sindmus- ja perioodiandmetega eesmargistades andmebaaside diinaamilisuse
aegpideva statistika tegemiseks. Seletuskirjas rohutati, et tulenevalt eeltoodust on
oluline satestada expressis verbis, et riikliku statistika tegemisel moodustatavad
andmestikud ei ole andmekogud avaliku teabe seaduse tdahenduses ja sellest
tulenevalt ei kohaldu neile andmekogude regulatsioon.®* Kuigi eelkirjeldatu ei
tahenda, et selliste funktsionaalsustega ei tohiks olla riigi infosusteemi andmekogu, sest
mitmed neist ei teeninda samuti igapaevaselt kogu riigiaparatuuri, ega ole kajastatud
kdige varskemate andmetega, samuti on andmekogudele omane andmeladu véi puur,
mida kasutatakse samuti analuutika, kontrollide voi statistika vajadusteks. Seega ei ole
need kriteeriumid maaravad. Seetottu on StA liitmine nousoleku andmekogu
regulatsiooniga voimalik ja seda ka ilma selleta, kas teave asub andmekogus voi
teistsuguses infoslisteemis, sest tegemist on avaliku teabe valdajaga, kus andmed
tekivad tema lilesannet taitmise kaigus (AvTS 8 3 ning 8 5). AvTS-i kooskdla on eraldi

52 \VVarasem eelndu. Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus, 21.06.2024.
53 Muudetud eelndu. Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus, 24.09.2025.
54739 SE, seletuskiri, Lk 7-8.
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anallisitud® seoses ametlikele dokumentidele juurdepdasu Euroopa No&ukogu
konventsiooniga (nn Tromsg konventsioon)®® mis joustus 2020. a. Kuna see kohaldub ka
Eestile, siis on avaliku teabe valdajana sellele allutatud kéik konventsiooni artikli 1 ldikes
2 nimetatud asutused - ehk avaliku véimu kandjad kelleks on riiklikud, piirkondlikud ja
kohalikud valitsus- ja haldusasutused. Seega on StA teabevaldaja nii AvTS-i kui
konventsiooni mottes.

Kavandatud andmendusolekuteenuse protsessi alusel tuleb andmekogu haldajal
kaardistada, luua ja registreerida x-teel teenus, millega fuusiliste isikute antud
nousolekute alusel ta andmeteenuseid valjaspoole pakub®’ ning siinjuures ei ole oluline,
kas tehniliselt teostab vastavad t66d vastutav todtleja ise vdi tema volitatud todtleja kuid
otsustuse, kas ja millises ulatuses selliseid teenuseid uldse pakkuda, peab langetama
andmekogu vastutav tootleja (siinjuures tuleb tahele panna, et kui andmekogul on
kaasvastutavad tootlejad, tuleb teenuste haldus nende vahel eraldi tdpsustada®®). StA
liitmisel andmeteenuste pakkujatega peaks eelnéu sonastust selgelt StA osas
tdiendama, lisades ameti voimalike teabevaldajate ringi (vt analuisi lisa).

Lisaks saab StA hallatavat teavet sisuliselt ka eristada, mis voib aidata kaasa lubatud
teabe valjastamisel selle ulatuse maaratlemisel (kelle poolt esitatud vdi mis valdkonda
kuuluv teave). Naiteks selgitatakse seletuskirjas taiendavalt, et RStS 8§ 6 ldige 4 avab
statistilise registri moiste. Statistiline register on otseselt tuvastatavate statistiliste
tiksuste andmete kogum, mida kasutatakse riikliku statistika tegemisel. Statistiline
register on andmebaas, mis on loodud riikliku statistika tegemiseks ja mis saab andmeid
andmeeesitajatelt otse, administratiivsetest registritest, uuringutest, vaatlustest,
loendustest jms. Seega voib statistiline register sisaldada ka litluspohiseid andmeid,
sageli kombineerituna dokumentaalsete andmetega. Utluspdhist teavet ei ole dige
kanda administratiivsesse registrisse samadel alustel dokumendipohise teabega.
Selle asemel on moaistlik riikliku statistika tegijal luua statistilisi registreid, mis
sisaldavad ka utluspohist teavet. Statistilises registris on lubatud imputeerimine ja
muud  statistikamenetlused. Vastavalt P6hjamaade kogemusele administratiivsete
andmete kasutamisel moodustatakse administratiivse registri baasil statistiline register,
mille loomisel labitakse jargmised etapid: administratiivses andmekogus olevate
andmete kogumine, statistiliste tunnuste moodustamine, andmete kvaliteedi kontroll

%5 Justiits- ja digiministeerium. Analtus. Avaliku teabe seadus: voimalikud kitsaskohad ja lahendused.
2024,p 1.3, k6.

% Ametlikele dokumentidele juurdepaasu Euroopa Noukogu konventsioon.

57 Riigi Infoststeemi Ameti veebileht. Andmendusolekuteenus, vt andmendusolekuteenuse
eeltingimused.

%8 Naiteks tervise infoslisteem, kus on vastutavad t66tlejad on selgelt méaratletud (TTKS § 597 g 2) voi
tootamise register kus vastutavaid to6tlejaid sellisel viisil nimetatud ei ole kuid mis on tuletatav, kuna
seda peetakse mitme asutuse Ulesannete pidamiseks (MKS § 25" g 1).
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jne. Statistilised registrid on naiteks majandusuksuste statistiline register, rahvastiku
statistiline register, statistiline haridusregister jne.%®

Lahtuvalt eeltoodud Kkirjeldusest on véimalik andmestikke eristada, mis peaks
lihtsustama andmete seotuse kontrollimist ettevotte vdi tema esitatud andmetega, kui
rakendada varasemalt toodud ettepanekut isikuandmete kontekstis (seotus
ettevottega).

Tana on vahemalt Uhe soovitud teenuse eelduseks ameti enda rakendatavad
kiisimustikud. Viimased moodustavad kindlasti ainulaadsed andmed ja nagu
sissejuhatuses toodud, ei sisaldu need sellisel kujul ilmselt Uheski teises
andmekogus. Seega selliste StA andmete kasutusega kiisimusi ei teki.

1.4.2. Kas StA voib valjastada ka teiste andmekogude andmeid?

Varasemalt kehtinud RStS § 37 loige 8 satestas, et teaduslikel eesmarkidel
kasutamiseks voib riikliku statistika tegija edastada ka neid andmeid, mis ta on
kogunud riikliku statistika tegemiseks riigis juba eksisteerivatest andmekogudest.
Viidatud seletuskirjas toodi satte selgituseks, et selline satestamine on vajalik
oigusselguse huvides, ehk riikliku statistika tegija on juba kogunud andmeid § 28 loige 1
loetletud andmekogudest, siis voivad need olla statistiliste uuringute spetsiifikast
tulenevalt teaduslikel eesmarkidel kasutamiseks kergemini kohaldatavad, kui
samu andmeid sellest andmekogust uuesti kiisides.®® Kuigi nimetatud satet enam
kehtivas seaduses ei ole, on selle kehtetuks tunnistamisel 2019. a eelndu seletuskirjas
selgitatud, et alates 2010. aasta augustist ei ole RStS § 37 satestatud kaugparingu teenus
rakendust leidnud kuid teenuse saajad on saanud teenust RStS § 20 voi § 38 alusel.
Kavandatavas eelndus laiendati andmete saamise vbimalust RStS § 20 ja § 38 alusel
taiendavalt andmejagamisteenusega.®’ Seega kehtib StA puhul jatkuvalt eeldus, et
vahemalt teatud juhtudel voimaldatakse just siit andmete saamine ilma, et iga teise
algallika juurde tuleks eraldi tagasi poodrduda.

Sellisttaiendavat tootlust voiks jaatada ka seetdttu, et AVTS andmekogude osa ei kohaldu
- st ei kehti algallikast klisimuse eeldus, kus pdhiandmeid tuleks kiisida andmekogust,
mille péhiandmeteks need on (AVTS § 43° g 2). Nii saab kasutada StA loodud taiendavat
vaartust, kus algandmed on juba teatud kujule ja formaati viidud, et t66tlust hélbustada.

Selle miinuseks vdib olla asjaolu, et kdige varskemate andmete valjastamise tarvis peaks
StA tegema algallikatesse paringuid, kuid kuna siin uldpdhimotteid ei rakendata, ei kehti
ka siin pohiandmete allika printsiip.

59739 SE, seletuskiri, Lk 7-8.
60 Samas, Lk 45.
51 Riikliku statistika seaduse ja avaliku teabe seaduse muutmise seadus 794 SE, seletuskiri lk 13
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Selle kasuks, et StA voiks toddelda neid andmeid ehk kontrollida algandmeid saadud
allikatest, toetab ka tdnane suund, kus StA tagab andmete kvaliteedi ja vbimaldab
kvaliteetseid andmeid juba teadust6d raames enda keskkonnas toodelda.®? Selle
vaartuseks voib pidada just andmeid ja nende kvaliteeti, metoodilisi seoseid,
lisakihte jms. Nii vOiks delda, et andmed on sellel hetkel juba teise vaartusega ja nad ei
ole enam samad, mis algallikas. Vdimalik, et koos lisaklisimustike jms vérreldavusega,
saavadki andmed ,,uue tdhenduse®.

Teisalt vOib tdstatada riskide klUsimuse, mis kaasneksid sellega, kus ettevdte sooviks
StA-s olevaid andmeid edastada ja need sisaldaks nii StA kisimustike kui tootamise
registriandmeid. Kas sellises olukorras vdiks tekkida probleem, kus StA andmetes voivad
olla vead, mida pdhiandmekogus ei oleks? See kusimus tekib siis, kui kasutatav teenus
oleks laiem kui ameti enda kogutavad andmed ning otsustada tuleb, kas lubada
andmeid alusandmetest kontrollida v6i mitte. Olgu siinjuurse mainitud, et hiljutine
statistiline eksimus ei olnud podhjustatud sellest, kas StA varskendas andmeid
algallikatest voi mitte. Seda ei saa l6puni valistada, mistottu peab ettevote, kes StA-It
teenust soovib, hoidma ka ise oma andmekvaliteedi korras olgu StA-le vdi teistesse
registritesse esitades.

Varasemalt mainitud RStSI eelndu seletuskirjas selgitati naiteks eelndu 8§ 6 ldike 2 alusel
avatud statistilise tootlemise sisu selliselt, et statistiline tootlemine hélmab statistika
metoodikale vastavat andmete korrastamist ja ettevalmistamist andmeanallusiks.
Statistiline td6otlemine sisaldab Uksikandmete teisendamist, kontrolli, parandamist,
andmete seostamist ja lisanaitajate arvutamist. Erinevalt isikuandmete kaitse
seaduse moistest ,isikuandmete tootlemine”, holmab statistiline tootlemine kitsalt
piiritletud statistika tegemise pohiprotsessi osa, kus kogumise kaigus saadud
andmed valmistatakse ette statistiliseks analiilisiks.®® Seega voivad ameti andmed
olla kérgema viairtusega, luues ka kérgemat vaartust taaskasutamisel. Uhtlasi
vahendaks see andmendusolekuteenuse digusragastikku, kui StA kaudu saaks ettevote
asjakohaseid andmed taaskasutada, ega peaks klikkima mitme ndusoleku vahel,
saamata aru, mis on siis ldplik teenuse sisu vdi mis juhtub kui Uks andmekogu pidaja oma
teenust siiski ei ava.

Kas StA teenused voiks sisaldada ka taiendavaid andmeid, mida amet peaks enne
teenuse pakkumist algallikast parima, tuleb eraldi kaaluda. Sisuliselt on véimalik
seda jaatada, lahtudes otstarbekuse kaalutlusest ja ldahtudes ameti korgest
konfidentsiaalsuskohustusest. Hetkel ei rakendata ametile ja tema teabele AvTS-i
koiki pohimotteid, mis voimaldab kogu StA teabe taaskasutust, seejuures tuleb
nousoleku andmekogu satteid tapsustada (vt analtusi lisa).

62 Statistikaamet. Konfidentsiaalsete andmete kasutamise juhend.
83 739 SE seletuskiri, lk 7.
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Kindlasti tekib lisakusimus, kas voi kuivord peaks lubama ettevotte andmete korral no
fuusiliste isikute andmete tdiendamist algallikatest (ehk teistest andmekogudest). Kui
see toimub andmendusolekuteenuse kaudu voiks lubada uuendada teiste
teabeallikate alusel teavet siis kui nende sisu ja isikule kaasnev riive ei muutuks - nt
on ettevdte taitnud ehk uuendanud andmed todtamise registris, kuid pole neid esitanud
StA-le kuid samas on andmekategooriad samad. Sellisel juhul vajaks eelndu omakorda
taiendamist, sealhulgas on vdimalik luua sobiv volitusnorm taiendavateks ndueteks (vt
anallusi lisa). Isikuandmete to6tlemisel on Uheks voimaluseks luua seaduslik alus kogu
andmevooks, defineerides ara ka isikuandmed. Naiteks on teada, et ettevottel on
kohustus koostada soolise palgaldhe aruanne ja selle koosseis on samuti teada véi luua
lisasatted nousoleku andmekogu raamistikus, kus satestatakse selgelt, et StA voib
kasutada andmete edastamisel andmeid, millele tal on juurdep&as riikliku statistika
tegemisel. Seega soltuvalt sellest, milline viis StA-st teabe edastamiseks valitakse,
tuleb taiendada kas nousoleku andmekogu regulatsiooni voi satestada eraldi
tilesanne eriseaduses.

Kui andmetootlus toimuks seaduse alusel, tahendaks andmete sisuline muutus ka
seaduste/maaruste muutmist. Muul juhul oleks andmete koosseisud aga fikseeritud ja
isikuandmete todtlemine on selge ja raamitud, mistdttu ei teki sarnaseid kusimusi
lubatud tootluse piirist, nagu need ndusolekuteenusega voivad kerkida. Kumbi neist ei
ole vilistatud, lihtsalt néusoleku andmekogu regulatsioon vajaks sellisel juhul
taiendavaid norme, et kogu sellega kaasneva andmetootlus oleks labipaistev ja
vastaks IKUM-i nduetele.

1.4.3. Mille tapsustamist veel seaduse avamisel kaaluda?

- RStS-iséilitustahtajad
Lisaks voib kaaluda sailitustahtaegade tapsustamist RStS-is ehk seaduse tasandil - olgu
andmete sailitamise maksimaalsed tahtajad voi tahtaja kujunemise alusloogika. Ka
andmendusolekuteenuste kavandamisel peaks olema vdimalik kontrollida kui kaua
mingid andmed StA juures sailitamisele kuuluvad, et osata vdimalikke teenuseid
planeerida.

Soltumata sellest, kas andmed on AvTS-i moistes riigi infoslisteemi kuuluvas
andmekogus voi mitte, peaks seadusandja reguleerima kodige olulisemad kiisimused,
seda ka arisaladuse voi eraelu riive klisimustes. Eesti Vabariigi pdhiseaduse (PS) § 3
kohaselt teostatakse riigivdimu Uksnes podhiseaduse ja sellega kooskodlas olevate
seaduste alusel. PS 8 3 lg 1 esimesest lausest tulenev parlamendireservatsiooni ehk
olulisuse pdhimdte nduab, et kodik riigielu olulised kiusimused otsustab Riigikogu voi
korgeima voimu kandjana rahvas.® Ka Riigikohtu praktikast tulenevalt tuleb pdhidiguste
riive seisukohast olulised kiusimused lahendada seaduse tasemel: ,,Riigikohus on oma

54 Eesti Vabariigi pohiseadus, kommenteeritud véljaanne. Paragrahv 3 p 3.
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varasemas praktikas korduvalt rohutanud pdhimotet, et PS § 3 l6ike 1 esimesest lausest
ja 8-st 11 tulenevalt tohib pohidiguste ja vabaduste piiranguid kehtestada ainult
seadusjoulise digusaktiga [...] ning vdhem intensiivseid pdhidiguste piiranguid vdib
kehtestada tapse, selge ja piirangu intensiivsusega vastavuses oleva volitusnormi alusel
maarusega.®® Seega peaks olema andmete peamine raamistik ning sailitamise loogika
labipaistvamalt reguleeritud. Selline kokkulepe tehti juba andmekaitse Uldmaaruse
(IKUM) nduete llevaatamisel. ¢ Isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seaduse
seletuskirjas rohutati nelja sammast, mis peaksid isikuandmete tootlemisel seadusest
kui alusest nahtuma: tootlemise eesmark, vastutav tootleja, andmekategooriad ja
sdilitamise tahtaeg. Need elemendid on olulised tugisambad, labi mille taidetakse
tegelikult IKUM-i pdhimétteid, eelkdige seaduslikkus, ldbipaistvus ja diglus (art 51g 1 p
a%). Selle sama pohimotte tagamiseks eeldatakse, et kui andmetootlus on vajalik
avalikes huvides oleva Uulesande taitmiseks vOi vastutava toodtleja avaliku véimu
teostamiseks (art 6 lg 1 p e), peab liikkmesriigi diguses Uksikasjalikumalt madarama
kindlaks tootlemise konkreetsed nduded ja meetmed, et seaduslik ja diglane t66tlemine
oleks tagatud (art 6 lg 2). Sarnaselt eelviidatud isikuandmete kaitse seaduse
rakendamise seaduse neljale sambale, viitab ka IKUM, et liikmesriigi diguses tuleb
maarata naiteks andmete liik, andmesubjektid ning sailitamise aeg (art 6 lg 3). Seetottu
on soovitav muuta RStS-i normistik labipaistvamaks, luues vajadusel uldised
kriteeriumid, mida saab sobiva volitusnormi kaudu tapsustada.

Samuti ei oleks halb, kui RStS sisaldaks tegelikult labipaistval viisil sarnaselt
andmekogudele, et eksisteerib StA infosiisteem, selle eesmark on vbéimaldada teha
riikliku statistikat, teadust66d jms ning tuua alamandmestikud. See ei kohusta jatkuvalt
rakendama koiki AvTS-i andmekogude pohimétteid.

- Néusoleku andmekogu teenuste avamine ja [6petamine

Kuigi ndusoleku andmekogu reguleeriva seaduse seletuskirjas on toodud, et
andmenodusolekuteenuse kasutamise eelduseks on nii andmekogu kui ka eradigusliku
juriidilise isiku liitumine x-teega, sest andmed edastatakse selle vahendusel, ei ole
andmeandjal (ehk andmekogul) kohustust sellist andmeteenust avada. See on iga
andmeandja otsus, kas teenuse avada voi mitte. Selles tuuakse ka ara, et x-tee
maaruse seletuskirja jargi on arvestatud, et selline kokkulepe vdib olla nii kliendipbhine
kui ka teenusepdhine ning viimast ldhenemist on seadusandja néinud ette olukordades,
kus pakutav teenus on naiteks osa liikme osutatavast avalikust teenusest. Seletuskirjas
on selgitatud, et andmete edastamine X-tee vahendusel on osa
andmendusolekuslsteemist ja Uks osa liikme osutatavast avalikust teenusest.

M. Juha. Proaktiivne profileeriv personaalne e-riik. Juridica 6/2023.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, flusiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liilkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse tUldmaarus) (EMPs kohaldatav tekst)

57 Isikuandmete kaitse seaduse rakendamise seadus 778 SE, seletuskiri, p 3.2, alapunktid 2 ja 3, Lk 7-8.
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Siiski ei ole loodav nodusoleku andmekogu klassikaline riigi infostisteemi kuuluv
andmekogu, erinedes osapoolte rollide téttu. Ndusoleku andmekogu pdhiandmeteks on
l6ppastmes ndusolekud ja andmekogu ise otse osapooltele nd teenuseid ei ava. Riigi
infoststeemi kuuluvate andmekogude klassikaline raamistik on suunatud pédhiandmete
kogumisele ja Oiguslikel alustele neile juurdepddsude loomises, sh uksikjuhtudel,
bigustatud huvi alusel. Néusoleku andmekoguga luuakse aga uus riigi infoslsteemi
kuuluv andmekogu, mille kasutust ei saa nduda igalks, vaid see eeldab kolmanda
teabevaldaja huvi, voimekust ja voimalust, teenuseid avada. Seetottu tuleks kaaluda
teenuste avamise ja teenuste automaatse lOpetamise satete lisamist ndusoleku
andmekogu regulatsiooni, et suurendada andmetootluse arusaadavust ja labipaistvust.
Seaduses on voimalik satestada teatud kriteeriumid, mida tuleb teabevaldajal (ka StA-l)
teenused avamiseks kaaluda kui teenuse haldus toimuks avalikest vahenditest kuid
piiratud ressursside raames. Sisuliselt on véimalik seaduse eelndéu taiendada
sdttega, mis loetleb tingimused, mida teabevaldaja voi StA hindab selleks, et
otsustada andmenodusolekuteenusega liidestumine vo6i teenuse lopetamine.
Hindamiseks voib teabevaldaja arvestada naiteks 1) andmete olemasolu ja
valjastamiseks kuluvaid ressursse, 2) tarbitava teenuse voimalikku potentsiaali (kui
valikus on mitu kuid ressursse napib) jne. Samuti on vdoimalik seadust tdiendada sellega,
et riigi infosusteemi kuuluv andmekogu pidaja voi StA vbib andmevaljastusteenuse
pakkumisest loobuda, arvestades eelviidatud kaalutlusi. Samuti on voimalik avaldada
Ulevaade pakutavatestteenustest eesti.ee-s.

- Néusoleku andmekogu teenuste tasu alused

Tulenevalt eelnevast alapunktist voib eeldada teatud andmestike korral suuremat huvi,
mis vOib tingida teabevaldaja vajaduse, kisida andmenodusolekuteenuse
kaivitamiseks tasu (terviseandmed vms). Kuigi naiteks teabendude korral satestab
AVTS, et teabendude taitmise kulud katab teabevaldaja, kui seadusega ei ole ette nahtud
teisiti, siis erinevate andmestike koondamiseks, paringute arendamiseks jms ei ole iga
andmendusolekuteenuse andmestik ette valmis nagu seda eeldatakse teabendude
korral. AVTS satestab lisaks, et ka vaartuslike andmestike ja teadusandmete
taaskasutamisse andmise kulud katab  teabevaldaja, kuid  vaartuslikud
andmekategooriad on enamasti juurdepaasupiiranguta ning peavadki olema otse
kattesaadavad, mis koikide andmestike kohta ei kehti. Teadustoo osas toimub eraldi
menetlus ning selleks kuluv aeg ja andmete kattesaadavuse vdimalused lahtuvad
konkreetsest teadustdo eesmargist ja teabevaldaja jdudlusest (vt AvTS § 25 1g 1). Loodud
riigi infoslisteemi kuuluva andmekogu puhul kehtib aga eeldus, et andmekogu
kasutatakse, kuid pole selge, mil alustel selle pohiandmestik tekib.
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Tasu véimaldavad votta andmestike jagamisel ka andmehalduse ja terviseandmeruumi
maarus.® Andmekogu juures reguleerituna voimaldaks see maaratleda nduded

labipaistvalt ja Uhtselt. :

Mida tédiendavalt kaalvda ...

» Kaaluda RSt$-i siilitustihtaegade tipsustamist.

« Kaaluda seaduse tiiendamist andmetd6tlusteenuste alustamise ja
16petamise alustega.

« Kaaluda iildise tasu votmise iildpshimétete ja volitusnormi
sitestamist ndusoleku andmekogu regulatsioonis.

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) 2022/868, 30. mai 2022, Euroopa andmehalduse kohta
ning millega muudetakse maarust (EL) 2018/1724. Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL)
2025/327, 11. veebruar 2025, mis kasitleb Euroopa terviseandmeruumi ning millega muudetakse direktiivi
2011/24/EL ja maarust (EL) 2024/2847.

32/49


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2022/868/oj/est
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=OJ:L_202500327

2. Osapoolte vastutus vaartdotiuse korral

Lisaks alapunktis 1.1. tdstatatud kisimustele, eeldatakse digusselgust ka olukordades,
kui midagi peaks minema valesti (nt kui on midagi valesti teenusedeklaratsioonis).

Uldreegel on see, et vastutab see kes oli hooletu. Kui kellegi vastutada on kindlad
tegevused, peab ta vastutava tdoOtlejana tagama, et tootleb andmeid digel alusel,
edastab neid digele isikule ja edastab lubatud koosseisus.

RIA on andmenoéusolekuteenuse funktsionaalsuse voéimaldamisel isikuandmeid
toodeldes vastutav tootleja. Ta kontrollib andmendusolekuteenuses isikuandmete
t6otlemist, kuid ei vastuta selle eest, mis eesmargil t6otleb isikuandmeid see isik voi
asutus, kellele andmed edastati. Isik, kellele andmed edastati on edasi toodeldes
eraldiseisev vastutav tootleja. Selle kohta, kuidas vdi mis eesmargil ta andmeid edasi
tootleb, tuleb lahtuda selle isiku voi asutuse tingimustest, sh privaatsuspoliitikast.®®
Kehtiv siisteem lahtub eeldusest, et parast ndusoleku andmist vdi mitteandmist jatkub
protsess teenusepakkuja keskkonnas ning néusoleku andmekogus on lisaks néusoleku
andmisele nahtavad nodusoleku sisu, kehtivusajad ning kasutusajalugu.”® Keskses
andmekogus on info, mitte andmed.

Seega koostab teabevaldaja andmekomplekti (StA teenuste korral amet) ehk
teenuse sisu mis konkretiseerib, millised andmed kuuluvad valjastamisele.
Andmete viljastamise osa kontrollib teabevaldaja ise, antud juhul oleks selleks StA.
StA saab usaldada nousoleku andmekogu andmeid ja selle kaudu antud néusolekuid
(haldamisel vastutab RIA). StA koostab ise vastavad deklaratsioonid ja kui ettevotte
nendega ndustub, edastab StA andmed kolmandale isikule.

Eraldi koostab teabevaldaja lahtuvalt andmekomplektist teenusedeklaratsiooni (ehk
andmekirjelduse),”” mille ta esitab kesksesse ndusoleku andmekogusse. Samuti
kirjeldab keskesse andmekogusse ara sama teabevaldaja eesmargideklaratsiooni
(konkreetse teenuse raames andmete edastamise selgitus ehk eesmark).

Jargnevalt tuuakse erinevate kihtidena lihtsustatud skeem sammudest, mis eelnevad
andmevaljastusele.

9Vt RIA selgitust andmendusolekuteenuse privaatsusteatises, eesti.ee-s.

70 RIA privaatsusteatis.

71Vt Ndusolekuteenuse analiiiis, mdisted. Teenusedeklaratsioon: Uhe andmekogu poolt pakutava
andmeteenuse kirjeldus. Salvestatakse andmekogu vastutava voi volitatud tddtleja poolt ndusolekuteenuses.
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Ettevote A soovib, et teine ettevéte
B koostaks tema eest aruande
Statistikaameti andmete alusel

Statistikaamet:
1. defineerib teenuse - andmekomplekt oma infosiisteemis + liidestus x-teega
2. s6lmib ettevéttega B lepingu (mis eesmargil andmeid valjastatakse)
3. liidestub andmendusolekuteenuse andmekoguga kus kirjeldab
andmekirjelduse ja eesmargi (teenuse- ja eesmargideklaratsioon)
4. tekitab ja annab ettevottele B unikaalse koodi (teenuse tuvastus)

-

Statistikaamet:
1. Saanud ettevdttelt B paringu andmete valjastamiseks, kontrollib
andmendusolekuandmekogust antud ja kehtivaid ndusolekuid (ettevote A).
2. Ndusolekul véljastab ettevotte A andmed ettevottele B.

2.1. Andmekaitse vastutuse ja kahju hivitamise (ldloogika

Selleks, et andmendusolekuteenuse kaudu teenus andmete valjastamiseks avada, tuli
teabevaldajal ehk StA-l defineerida teenuse sisu. Esitada lahtuvalt soovitud andmetest
ndusoleku andmekogusse teenusedeklaratsioon ja lahtuvalt t66tlemise eesmagist ka
eesmargideklaratsioon. Neid haldab keskselt RIA ndusoleku andmekogus. Mélema
deklaratsiooni esitamisel lahtub StA ettevotte poolt esitatud soovist, mis on
fikseeritud nendevahelises lepingus.
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Nimetatud deklaratsioonidega ndéustub ndusoleku andmekogus teine ettevote, kes
lubab nende alusel StA-landmed véljastada. Seega néustub ettevéote nii andmete sisu
kui edastusega kolmandale ettevottele voi asutusele ning StA toimib digusparaselt
kui on kontrollinud nousoleku olemasolu konkreetse andmevaljastuse suhtes ja
valjastab seejarel lubatud andmed. Edasise to0tluse eest vastutab ettevote vdi asutus,
kes StA-lt andmed sai. Seega ei vastuta StA olukorras, kus andmed saadi
oiguspéaraselt - amet viljastas oiged andmed ja o6igel eesmargil ning ettevotte
nousolekul - kuid neid toodeldakse edasi hoopis muudel eesmarkidel. Olukord oleks
sama, kui ettevdttel on juurdepads mdnele riigi infostisteemi kuuluvale andmekogule,
ettevote laeb sealt oma ettevotte kohta kdivad andmed voi ettevottega seotud tdotajate
andmed alla (juurdepaéas oli digusparane) kuid asub neid tootlema eesmarkidel, milleks
tal puudus alus. Ukski teabevaldaja ega StA ei saa kontrollida, millised on ettevétte
varjatud kavatsused voi millistel eesmarkidel ta mdne aja mdéodudes oma ettevottega
seotud andmeid todtlema asub, oluline on see, et ettevottele ei anta juurdepaasu
millelegi, millele tal juurdepéaas puuduks (olgu siis andmendusolekuteenuse voi seaduse
alusel). Nagu eelnevalt selgitatud, siis on kavandatud eelndu satted seotud ettevottele
teadaoleva teabega - ta on kas ise need StA-le esitanud vdi esitanud mdnda teise
riiklikusse registrisse ehk tal on neile andmetele nii ehk naa juurdepéas ja téotlemise
digus.

IKUM art 5 satestab mitmed kesksed poéhimétted, sh isikuandmete todtlemise
seaduslikkuse ja ka eesmargiparasuse pohimotte (art 5 lg 1 p-d a ja b). Oluline on
siinjuures, et koikide pohimotete tagamise eest vastutab vastutav tootleja (art 5 1g 2).
Igas protsessi osas saab konkreetne vastutav tootleja tagada just tema
andmetootluse suhtes seaduslikkuse ja eesmaérgiparasuse. Nii saab StA kontrollida
andmete valjastamisel:

1) kas ettevote voi asutus, kes soovib teise ettevdtte andmeid on sélminud ametiga

lepingu ja teinud vajalikud liidestused (sh x-tee),
2) kas StA poolt valjastatavad andmed on kooskolas tema poolt taidetud teenuse- ja
eesmargideklaratsiooniga (lahtuvad punktis 1 toodud kokkuleppest),’?

3) kas ettevote, kes ndustub andmete valjastamisega StA poolt, on andnud selleks

Mida tédiendavalt kaalvde ... A

Riskide vihendamiseks voiks ettevote, kes sdlmis Statistikaametiga
andmete viljastamiseks lepingu, kinnitada iile ka ameti tiidetud
teenuse- ja eesmirgideklaratsiooni ndusoleku andmekogus.

nousoleku.

2 Kooskolastamiseks esitatud eelndu lisa kohaselt s6lmib andmete saaja nii RIA-ga x-tee kokkuleppe kui
ka andmete valjastajaga (StA-ga) andmeteenuse kokkuleppe.
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RIA peab tagama, et ndusolekuid kisivad vdi ndusolekuid andvad isikud oleksid
digusparaselt andmekogu teenustel tuvastatud, et nad saaksid juurde ja kinnitada neile
maaratud deklaratsioone ning deklaratsioonide sisu vastab teabevaldaja esitatule.
Seega tagab RIA teenuste 6igusparase funktsioneerimise nousoleku andmekogus ja
sellega seotud ndéusolekute infovahetuse. Nii loob RIA ndusoleku andmekogu
raames teatud odiguskindluse ja usaldatavuse, millest lahtudes edastatakse ka
andmed.

Seega peab iga vastutav todtleja tagama IKUM-i nduete taidetuse ning konkreetne
vastutus lahtub andmetddtlemisel sellest, millises kohas ehk nd lulis toimub torge,
teenuse katkestus voi eksimus.

Kui IKUM art 79 lg 1 séatestab, et igal andmesubjektil on 6igus tdéhusale
diguskaitsevahendile vastutava tootleja voi vdimaliku volitatud tootleja vastu, kui ta
leiab, et ,,tema Oigusi tulenevalt IKUM-ist on rikutud, kuid mis ei tahenda seda, et IKUM
art 82 alusel kahju hivitise eeldusena, ei tuleks isikul tdendada, et ta on kahju kandnud.”

Vastutava tootleja vastutust eeldatakse, kui ta ei toenda vastupidist.” Seejuures ei
vabane vastutav tootleja vastutustest pelgalt seetdttu, kui ta vaidab, et rikkumise pani
toime tema alluvuses olev todtaja, kes oli hooletu ega jarginud juhiseid vaid ara tuleb
naidata, et see ei olnud tingitud vastutava todtleja enda kohustuste taitmata jatmistest
(art 24, 25, 32).75 IKUM art 82 satestab kahju hiivitamise ja vastutuse péhimdtted, mille
alusel vastutab todtlemisega seotud vastutav tdotleja kahju eest, mis on tekkinud sellise
(ehk tema) todtlemise tulemusel, millega rikutakse kdesolevat maarust.

Volitatud tootleja vastutab tootlemise kaigus tekitatud kahju eest ainult siis, kui ta
ei ole taitnud kdesoleva mairuse noudeid, mis on suunatud konkreetselt volitatud
tootlejatele, voi kui ta pole jarginud vastutava tootleja seaduslikke juhiseid v6i on
tegutsenud nende vastaselt (IKUM art 82 |g 2). Vastutav to6tleja véi volitatud tdotleja
vabastatakse vastutusest ldike 2 kohaselt, kui ta tdendab, et ei ole mingil viisil vastutav
kahju péhjustanud siindmuse ees (IKUM art 82 Ig 3).

Kui sama todtlemisega on seotud rohkem kui Uks vastutav todtleja vdi volitatud tootleja
ning Uks neist vastutab, hlvitab see andmesubjektile tekitatud kahju ning sel todtlejal on
omakorda 6igus nduda teistelt sama t6otlemisega seotud vastutavatelt vdi volitatud
tootlejatelt tagasi see hilvitise osa, mis vastab tema osale kahjust (IKUM art 82 lg-d 4 ja
5).

73 Kohtuasjas C-741/21, p 38, 29.

74 Kohtuasjas C-741/21, p 45.
78 Kohtuasjas C-741/21, p 50.
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Seega on kokkuvdttes oluline jargmine:

pelgalt maaruse rikkumisest ei piisa, et

/ tekiks digus kahju hiivitamisele
/
/ ,kantud kahju" véi ,tekitatud
' kahju” olemasolu
IKUM art 82
tldreeglid

\ O\
'\ . pohjuslik seos kahju ja rikkumise
\ vahel

\

\

\ vastutava tootleja vastutust eeldatakse,
kui ta ei toenda vastupidist

Seega lahtub vastutus kahju hivitamisel sellest, kas konkreetne vastutav tootleja ise
taitis IKUM-i néuded - st omas td6tlemiseks ja andmete edastamiseks diguslikku alust
ning on taganud IKUM art-s 5 toodud p&himétete tditmise nagu naiteks andmete digsuse
ja konfidentsiaalsuse tagamise (nt ei ole tehtud andmete koosseisus osas vigu voi
kaitutud andmete turvaliselt hoidmisel hooletult vms).

Oiguskirjanduses on viidatud, et IKUM-i alusel saab esitada kahju hiivitamise ndudeid
riigi ja teiste avalik-6iguslike juriidiliste isikute vastu kuna IKUM ei née selleks puhuks ette
erireegleid (IKUM art 82).76 Euroopa Kohus on oma praktikas kohaldanud avaliku asutuse
suhtes uldmaarust naiteks isiku mittevaralise kahju néude korral Bulgaaria ameti vastu,
kes pidas ariregistrit.”” Vaidlus kais selle lle, et miks avaldas ariregistri vastutav tootleja
andmeid mida seadus ei ndudnud. Samuti on Euroopa Kohus menetlenud Bulgaaria
rahandusministri valitsemisalasse kuuluva asutuse kiberriinde tagajarjel tekkinud
leket ja isiku mittevaralise kahju nduet asutuse vastu. Isik oli kartuses, et ilma tema
ndusolekuta avaldatud isikuandmeid vdidakse tulevikus kuritarvitada voi et ta ise langeb

78 K. Sein, M. Mikiver, P. K. Tupay. Pilguheit andmesubjekti diguskaitsevahenditele uues isikuandmete
kaitse uldmaaruses. Juridica, 2/2018, Lk 114.

77 Kohtuasjas C-200/23. Kohus tdi oma otsuses, et lilkmesriigi ariregistrit pidav asutus on ,vastutav
tootleja“ maaruse art 4 p-ti 7 tahenduses ning talle laieneb maaruse art 82 Ig 2 kohane vastutus.
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valjapressimise, runnaku voi isegi rodvimise ohvriks. Vastutava tdotleja vastutuse
hindamiseks peab ta tdendama, et rakendas IKUM-is toodud néudeid.”®

IKUM art 24 ja 32 kohustavad vastutavat tootlejat votma tehnilisi ja korralduslikke
meetmeid, mille eesmark on valtida nii palju kui voimalik igasugust isikuandmetega
seotud rikkumist. Meetmete asjakohasust tuleb hinnata konkreetselt, kontrollides kas
vastutav toodtleja on neid meetmeid rakendanud, vottes arvesse nimetatud art-s osutatud
kriteeriume ja seotud andmekaitsevajadusi ning kaasnevaid riske.” Oluline on, et
vastutavtootleja votaks asjakohaseid ja tdhusaid meetmeid ja oleks véimeline tdendama
tootlemise toimingute kooskdla selle maarusega, sealhulgas meetmete tohusust®® Ohtu
tuleks hinnata objektiivselt.2” IKUM art 5 lg-s 2 ja seda tdpsustav art 24, eeldavad, et
art 82 pohineva kahju hlvitamise néude esitamise korral lasub vastutaval toodtlejal
kohustus toendada, et turvameetmed, mida ta on votnud art 32 kohaselt, on
asjakohased.®?

Kaesolevas skeemis avaldaks RIA andmeid digustatud isikutele (StA, ettevdtted), StA
avaldaks omakorda andmeid vaid lubatud eeldustel ja ettevotte enda soovil, andmed
avaldatakse otse ettevottele, kes andmete edastusega ndustus. StA peab olema hoolas
ja tagama, et deklaratsioonid on esitatud vastavalt andmeteenuse lepingule ning
andmeid valjastatakse ldhtuvalt andmeteenuse lepingus toodust ja vaid peale seda, kui
selleks on saadud konkreetse ettevotte ndusolek. Valjastatavad andmed jaavad
seaduses toodud piiridesse (seotud ettevdttega ja millele tal oleks olnud juurdepaas ka
kehtiva diguse alusel). Voimalik, et anda tuleks tdpsemad juhised kuidas vdi millises
detailsusastmes tuleks deklaratsioone taita. Samas ei erine see teabevaldaja
otsustusest tdna, hinnates teabendude korral isiku juurdepaasudigust.

Kahju hivitamisega seoses on Euroopa Kohus selgitanud, et selle suuruse peavad
liikmesriikide kohtud maarama kindlaks liikmesriigi riigisiseste digusnormide alusel, mis
kasitlevad rahalise hlivitamise ulatust.®® Eesti Riigikohus on 2022. a sedastanud, et osas,
milles IKUM ei reguleeri kahju hilvitamist ning niivérd, kuivord see ei ole vastuolus EL-i
Oigusest tulenevate vordvaarsuse ja tdhususe pdhimbtetega, kohaldub liikmesriigi
oigus.®* Riigikohus kéasitles selles kaasuses ameti mittevaralise kahju hlvitamise
kohustust olukorras, kus amet oli edastanud isikuandmeid, sh eriliigilisi
isikuandmeid kindlustusandjale ning vaidlus kais selle lle, kas tal oli selleks 6igus
voi mitte. Kui haldus- ja ringkonnakohus leidsid, et andmete edastamiseks oli olemas
oiguslik alus, jattis Riigikohus otsuse muutmata kuid muutis péhjendusi - kohus leidis, et

78 Kohtuasjas C-340/21.

’® Samas, p 30.

8 Samas, p 74.

8 Samas, p 76.

82 Samas, p 57.

83 Kohtuasjas C-300/211.

84 Riigikohtu halduskolleegium, 3-20-1449, 2022.
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edastamine oli digusvastane ning asus hindama IKUM art-st 82 ning RVastS §-dest 7 ja 9
tulenevalt kahjundude Ulejddnud eelduste taidetust.®® Seega hindasid nii teabe
valjastanud amet kui alamaastme kohtud olukorda Uhtviisi, Riigikohus aga teisiti. Ometi
kahju hdvitamiseks Riigikohus alust ei ndinud. Kohtu hinnangul oli kall usutav, et
Oigusvaidlus tekitas kaebajas stressi, nordimust, ebakindlust jm sarnaseid lleelamisi
kuid sedalaadi ebameeldivused ei ole siiski iseenesest kadsitatavad mittevaralise
kahjuna, sest vastasel korral peaks mistahes 0&igusvaidlusega, mille inimene
pdhjendatult algatab, kaasnema suurem vdi vaiksem rahaline hlvitis. Mittevaralise kahju
hlvitamiseks peavad isikule pdhjustatud tagajarjed olema tavaparasest eluriskist
intensiivsemad, mida isik kohtu hinnangul esile ei toonud.® Kohus t06i, et eelkirjeldatud
kaebaja hingelised Uleelamised ameti digusvastase tegevuse tagajarjel ei lileta lavendit,
mida saab lugeda mittevaraliseks kahjuks VOS § 128 lg 5 méttes.®” Tekib kiisimus, kui
kaugele peab minema teabevéiljastaja, et veenduda teabe saaja digustuses, neid
andmeid saada - st et antud juhul, tdlgendama digusnormi digesti. Naiteks sama aasta
Euroopa Kohtu kaasuses, kus platvormipidaja seadis kahtluse alla Lati maksuhalduri
Oiguse paaseda ligi suurele hulgale kuulutuste andmetele (ka diguslik alus), leidis kohus,
et maksuhaldur tegutseb maksupettustega vditlemisel avalikes huvides ning l&puks on
see maksuhalduri péhjendada, kui palju on vajalik, eesmargiparane ja moistlik. Eks
l6puks annab konkreetsele olukorrale hinnangu alati kohus.

2025. aastal kasitles Riigikohus olukorda, kus ebabigete andmete edastamist voi
avaldamist késitleti siiski IKUM-i néuete rikkumisena olukorras, kus prokuratuur
avaldas kaebaja kohta ebaodigeid andmeid ja moistis isiku kasuks valja 5000 eurot.2®
Siin esitati isikule kahtlustus, mis ldpetati. Prokuratuur avaldas aga pressiteate, kus tdi
lisaks, et isikule on esitatud kahtlustus ka panga rahapesus (kahtlustati alguses aga
altkdemaksus). Kaebuse aluseks oli avalikkusele ebadigete andmete esitamine.®®
Riigikohus leidis, et kuna IKUM-i p6hjenduses 146 on margitud, et IKUM art 82 ei médjuta
muude liidu voi liikmesriigi 6iguses satestatud normide rikkumisest tuleneva kahju
eest esitatavaid néudeid, ei ole jarelikult vilistatud IKUM kahju hiivitamise ndude
esitamine riigisiseste au ja head nime kaitsvate normide alusel. Kaebus oli
kvalifitseeritav nii IKUM-i kui ka kaebaja isikudiguse rikkumisena, kuivérd kaebaja ei
piirittenud tekkinud kahju Uksnes isikuandmete digusvastase to6tlemise vai isikudiguse
rikkumisega tekitatud kahjuga. Kohtu hinnangul sai seega kahju hiivitada nii IKUM art
821g1kuikaRVastS871g1ja891lg1aluseljaleidis, et sellises olukorras tuleb huvitis
vélja moista kaebajale soodsama normi alusel.®® Mittevaralise kahju hiivitamise puhul
tugines kolleegium VOS § 134 Ig-le 2, mis néeb ette, et isikudiguse rikkumisest,

8 Samas, otsuse p 28 jj.

8 Samas, otsuse p 30.4.

8 Samas, otsuse p 30.5.

8 Riigikohtu halduskolleegium 3-22-491, 2025.
8 Samas, otsuse p 17.

% Samas, otsuse p-d 19-20.
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sealhulgas isiku au teotamisest, tekkinud kahju hiivitamise kohustuse korral tuleb
maksta kahjustatud isikule mittevaralise kahju hivitiseks maoistlik rahasumma
(RKHKo 3-3-1-64-14, p 17). Vastutust saab piirata RVastS §-s 13 satestatud tingimustel.”
Kohus leidis, et IKUM art 82 kohaldamisel tuleb vastustaja siiiid eeldada ning ka
RVastS-i kohaldamine eeldab vastustaja siilid, kusjuures avaliku voimu kandja
vastutab nii kahju vahetult péhjustanud isikute siiu kui ka n-6 organisatsioonilise
st korral (vt RKHKo 3-16-1903/69, p 33). Selles kaasuses ei olnud kohtul kahtlust, et
vastustaja tegutses suiiliselt (st véahemalt hooletult VOS § 104 |g 3 tadhenduses) ning
leidis, et kuritegu, milles kaebajat kahtlustati, ei oleks iseenesest rahapesukuriteost
vadhem etteheidetav kuid arvestades rahapesukahtlusega vara mahtu, on ilmne, et
altkdemaksuga seotud kahtlustus oleks palvinud avalikku tdhelepanu marksa vahem ja
stigmatiseerinud kaebajat seetottu ka vahem intensiivselt.®?

Kaesoleva andmeedastuse ndusolekuteenuse juures toimub teabe valjastamine
lAhtuvalt loodud diguslikest alustest ning konkreetsed andmed saab Uks ettevdte teisele
teenuste osutamiseks vaid konkreetse ettevotte loal. Seega ei tule kdne alla avaldamine
avalikkusele vdi andmetdotluse piiramatu maht. Seda olulisem on, kuidas tagatakse
piisav labipaistvus nousoleku andmekogu regulatsioonis, satestades vajalikud
tingimused ja alused piisavalt selgelt, kusjuures sobiva volitusnormi olemasolul,
saab noudeid tdpsustada maaruses.

Kogu eelnev ei vilista andmesubjekti muid néudeid mida ta saab vastutavale
tootlejale esitada, nagu isiku &igus informeeritusele (IKUM art 13, 14, 15).
Informatsiooni ja andmete koopia peab tagama vastutav tootleja — st teabevaldaja oma
teabe osas ning RIA ndusoleku andmekogu osas, samuti isiku digus néuda andmete
parandamist (art 16) jms. Selgitusi saab anda iga vastutav t66tleja oma t66tlemise osas.

Kuigi eelndu seletuskirjas® on toodud, et ndusoleku andmekogu andmed ei ole digusliku
tahendusega voib seda alati kas uuesti kaaluda vdi enam pdhjendada. Kuna selle
andmekogu andmetele hakatakse tuginema andmendusolekuteenuses ja seda
usaldatakse andmetodtlusvoo algatamisel ja |ldpetamisel, vdiks kaaluda millised
argumendid raagivad uhe vdi teise poolt ja seda seletuskirjas avada. Eestis on mdned
keskse tahtsusega andmekogud, mille eesméark on andmete kogumine ja avalikuks
tegemine, eesmargiga tagada usaldusvaarne tehingukaive (nt kohtu juures peetavaid
kindla oigusliku tdhendusega registrid nagu kinnistusraamat ja &ariregister).®* Naiteks
s6iduki omandidigus laheb ule tehinguga ning liiklusregistri andmed on Uksnes
informatiivsed. Samas liiklusregistrisse kantud sdiduki registerpandi andmete digsust

9 Samas, otsuse p 22.

92 Samas, otsuse p-d 24-25.

%3 Eelndu. Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus, 21.06.2024, seletuskiri, Lk 21.
9 Justiits- ja Digiministeerium. Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed: EV Péhiseadusest ja IKUM-st
tulenevad nduded regulatsioonile. 2021, lk 46.
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eeldatakse (LS § 178).%° Samuti on naiteks maakatastri kanne informatiivne ning sel on
Oiguslik tdhendus digusaktis maaratud juhtudel - nditeks maa maksustamisel vdi maal
asuva tehnovorgu vahetu seadusjargse talumistasu maara arvestamisel.®®

Nagu varasemas andmekogude anallusis toodud, siis annab andmetele digusliku
tahenduse seadusandja, kus saab kasitleda kahte varianti:

- registris olevad andmed on diged, isegi kui need on pariselus valed (s.t digus
tekib ja kaob registrikandega) — naiteks kinnistusraamat;

- registris olevate andmete oigsust eeldatakse, kuid tegemist on iimberliikatava
eeldusega. Sellisel juhul voiks seaduses tapsustada naiteks, et registrikannete
loetakse digeks, kui ei tdendata vastupidist voi valja arvatud juhul, kui isik teadis,
et kanne onvale.*”

Mida tédiendavalt kaalvde. ... A

- Andmete igusliku v6i informatiivse tshenduse valikut tuleks
seletuskirjas veidi enam p6histada, arvestades néusolekute eesmirki
selles andmekogus.

2.2. Vadrtegu ja kuritegu andmetddtluses

Kuigi IKUM séatestab ka diguse maéarata haldustrahve, on toodud selle selgituspunktis, et
Eesti digusslisteem ei vbimalda madarata trahve kdesolevas maaruses satestatu
kohaselt, mistéttu maarab trahvi Eestis jarelevalveasutus vaarteomenetluse raames
tingimusel, et eeskirjade sellisel kohaldamisel nimetatud liikmesriikides on samavaarne
toime nagu jarelevalveasutuste méaaratud trahvidel. Maaratavad trahvid peavad olema
téhusad, proportsionaalsed ja heidutavad (p6hjendusp 151).

RStS 8 40 satestab eraldi karistuse andmete ebaseadusliku levitamise eest. Kuigi

seletuskirjas ei ole seda tapsemalt selgitatud®® voib normi motte jargi karistada isikuid,

kes:

a) levitavad ebaseaduslikult ehk ilma 6igusliku aluseta kas riikliku statistika tegemisel
kogutud vbi andmeesitaja tuvastamist vbimaldavaid andmeid

b) voi levitatakse neid muul kui statistilisel eesmargil.

9% Analiiiis. Andmekogud ja isikuandmed: EV Péhiseadusest ja IKUM-st tulenevad néuded regulatsioonile,
lk47.

% QOiguskantsleri arvamus pdhiseaduslikkuse jérelevalve asjas nr 5-20-2. Asjadigusseaduse rakendamise
seaduse § 15°

97 Analiilis. Andmekogud ja isikuandmed: EV Péhiseadusest ja IKUM-st tulenevad néuded regulatsioonile,
lk 48.

%8 739 SE seletuskiri, lk 45.
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Kuna karistusseadustik (KarS) 8 3 loike 4 kohaselt loetakse rahatrahv vaarteoks, on
tegemist vaarteokoosseisudega, mille kohtuvéaliseks menetlejaks on Andmekaitse
Inspektsioon (RStS § 41 lg 3). Seadusandja on reguleerinud seega riikliku statistika
raames andmete ebaseadusliku levitamise eraldi ning isikuandmete kontekstis vdib
tekkida kiisimus, kumba seadust kohaldada, kas KarS-i voi RStS-i?

KarS satestab karistuse ka andmete ebaseadusliku avaldamise eest kui seda tehti kutse-
vOi ametitegevuses teatavaks saanud isikuandmetega, kuigi seadusest tulenes
kohustus neid mitte avaldada (KarS § 157). Eraldi on reguleeritud karistus eriliiki
isikuandmete, samuti enne kohtuistungit véi digusrikkumise asjas otsuse langetamist voi
asja menetluse lB6petamist stuliteo toimepanemise voi selle ohvriks langemise andmete
ebaseadusliku avaldamise voi neile ebaseadusliku juurdepdasu voéimaldamise
eest (KarS§ 157).

Seega kuuluks isikuandmete digusvastasel levitamisel kohaldamisele erinorm RStS-is
(KarS 8 1) ja seda konkreetse vaarteokoosseisu taitumisel — andmete avaldamiseks ei
olnud alust ja (isiku)andmeid levitati muul eesmargil. Kuna andmenodusolekuteenus voi
seadus satestab tulevikus konkreetsele isikule diguse teavet edastada, on sel puhul
tegemist lubatud andmete avaldamisega, eecldades, et andmed edastati digele isikule
ja 6iges mahus.
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3. Sisteemi sobivus Euroopa Liidu maaruste
kontekstis

Nagu varasemas ndusolekuteenuse anallusis juba selgitatud, on ndusolekuteenuse
halduskeskkonna eesmargiks vbimaldada labi tehnilise platvormi nii andmeandjal (olgu
fudsiline vai juriidiline isik), andmekasutajal ja andmekogu vastutaval ning volitatud
tootlejal realiseerida koiki ndusolekute haldamisega seotud klsimusi keskselt.”® Ka
hiljutine EL-i digusakt AHM, mis muutus rakendatavaks 24. septembrist 2023. a-st,
jaatab naiteks inimeste voimalust jagada andmealtruismi raames andmeid néusoleku
alusel ka riiklikest statistikaametitest (AHM pohjendusp 53). Kui see on lubatud
fausiliste isikute puhul, ei oleks see vastuolus ka juriidilistele isikutele suunatud
ndusolekutega.

AHM réhutab eraldi, et andmepdhine majandus tulekski lles ehitada sellisel viisil, mis
vbOimaldab ettevotjatele (eelkdige mikro-, vaikestel ja keskmise suurusega ettevdtjatel)
tagada andmejuurdepdasu neutraalsuse ja andmete Ulekantavuse ja koostalitlusvdime.
19. veebruari 2020. a ,,Euroopa andmestrateegia“ teatises kirjeldas komisjon nagemust
Uhisest Euroopa andmeruumist — andmete siseturust, kus andmeid saaks kasutada
olenemata nende flusilisest asukohast (AHM pdéhjendusp 2). Nii eraisikute kui ka
ettevotete raames tuuakse maaruse selgituses olulise aspektina ka seda, et nii
ettevotjatel kui ka andmesubjektidel peaks olema kindlustunne selles, et nende kohta
kaiv teave (arisaladus vdi isikuandmed) on piisavalt kaitstud (AHM pdhjendusp 19, 23).
Kuigi AHM on suunatud andmete kattesaadavuse tagamiseks avalikust sektorist
ettevotjatele, kehtib andmete kattesaadavuse pohimote ka muudel juhtudel,
rakendades seda kasvoi ettevotete vahel, et tosta soovitud konkurentsieelist ja tostes
andmete mugavat ja lihtsustatud kattesaadavust. Seda aitaks kindlasti rakendada
andmendusolekuteenuse laiendamine ka ettevotete vahelisele andmejagamisele.

Sisuliselt oleks kavandatav ndusoleku andmekogu Uks komponent, mis vdimaldab
lihtsalt, usaldusvaarselt ja keskselt hallata andmesaamise ndusolekuid. Ka naiteks AHM
tegeleb andmete jagamise ja taaskasutamisega, sh kavandades
andmevahendusteenust (art 2 p 11). Kuigi selle all ei kasitleta avaliku sektori asutuste
pakutavaid andmete jagamise teenused, mille eesmark ei ole luua arisuhteid, naitab see
siiski uldist vajadust selliste teenuste jarele, mille eesmark on luua tehniliste, oiguslike
voi muude vahendite abil voimalusi andmete jagamiseks andmesubjektide ja
andmevaldajate ning teiselt poolt andmekasutajate vahel. Seega taidaks igal juhul
igasugune toetav 6kosusteem andmemajandust ja andmete kattesaadavust.

Andmenousolekuteenus voimaldab tulevikus rakendada ka AHM-is satestatud
vbimalust, kus konfidentsiaalset teavet soovitakse kasutada, kuid see pole anondumitult

% Nousolekuteenuse analuis 2021, Lk 4.

43/49



vOi turvalises andmetootluskeskkonnas voimalik. Siis nahakse AHM-is ette teabevaldaja
abistamiskohustus, aidata taaskasutajatel saada andmesubjektide ndusolek voi
andmevaldajate load, kelle digusi ja huvisid niisugune taaskasutamine vdib mdjutada
(AHM art 5 lg 6). Seega on voimalik sama valjatootatud taristut kasutada nii
andmesubjektide ndusolekute kui ka andmevaldajate lubade korjeks (sh oferdi ndol).
Kéik vbimalikud andmetootluse eesmargid saab tuua Uhtse voi teemavaldkondliku listina
ka naiteks Uhtses teabevaravas (olgu selleks eesti.ee voi muu portaal).

Lisaks naeb AHM ette voimaluse, et kui taotletakse andmeid, mis sisaldavad arisaladust
vOi statistilist konfidentsiaalsust, tagab avaliku sektori asutus selle taaskasutamise viisil,
kus tundlik osa eemaldatakse voi viisil, kus see on lahendatud labi isikute kaasamise
(AHM art 5 lg 8). See sarnanebki kavandatava andmenousolekuteenusega, kus
ettevote voib lubada tema kohta kaivat teavet toodelda.

Euroopa Komisjoni mainitud andmestrateegia teatises'®oli eraldi toodud
probleemkohana ,et valitsuse kasutuses oleva teabe uldkasutusse andmine on EL-i Uks
pikaajalistest pdhimotetes™' viidates direktiivi 2003/98/EU (avaliku sektori valduses
oleva teabe taaskasutamise kohta) vastuvdétmisele ning rohutades, et valitsused saavad
teha kindlasti senisest rohkem.%?

AM kui EL-i teine maarus vbéimaldab seevastu riigil kisida teatud juhul andmeid hoopis
ettevotetelt (nt hadaolukorras, AM art 15). Ei ole valistatud, et labi
andmendusolekuteenuse saaks rakendada samu liidestusloogikaid voi alamsusteeme,
konkreetsetelt ettevotetelt teabe kisimiseks. See tahendaks sama taristu ja
OkosUsteemi taaskasutust, kuid mille eesmargid oleksid sellisel juhul vastassuunalised
— nt algataks riik andmekorje nendelt ettevotetelt, kelle andmed mangiksid
hadaolukorras olulist rolli. Kuna ndusoleku andmekogus on juba realiseeritud
isikusamasuse kontroll ja vdimalus soovitud teenuseid kirjeldada, oleks vodimalik
kasutada sama taristut ka vastasuunalises andmevoos. Samu sUsteeme kasutades
(olgugi, et erinevatel eesmarkidel), saab luua Uhtse teabevoo kust nahtub, milliseid
andmeid ja kus on kasutatud, andes Ulevaate nii andmesubjektile, ettevotjale kui riigile
endale.

1% Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule , Euroopa majandus- ja
sotsiaalkomiteele ning regioonide komiteele. Euroopa andmestrateegia. Briissel,19.2.2020. COM(2020)
66 final, punkt 4 (probleemid).

101Vt teatise probleemkohad (p 4).

92 Samas.
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4. Kokkuvote

Andmehalduse maarus kutsub ules konfidentsiaalseid andmeid taaskasutama, luues
selleks vajalikke protsesse ja kaitsemeetmeid. Nimelt on avaandmete direktiivi'® ja liidu
valdkondlike digusaktidega tagatud, et avaliku sektori asutused teevad Uha enam enda
loodavaid andmeid kasutamise ja taaskasutamise eesmargil kergemini kattesaadavaks.
Ometi ei ole see nii siiski lainud. Andmed, nagu konfidentsiaalsed ariandmed,
statistilised andmed ja kolmandate isikute intellektuaalomandi o&igustega kaitstud
andmed, sealhulgas arisaladused ja isikuandmed, ei ole sageli kattesaadavaks tehtud.

Statistikaameti andmetel nadhakse vaartust mitme teenuse puhul, mis vdimaldaks
ettevottel oma andmeid teenuspakkujaga jagada, et sddsta andmete ettevalmistuseks,
korjeks ja edastuseks kuluvad aega. Selleks voib olla nii kestlikkuse aruannete
koostamine, palgaldhe aruanne vdi muude kohustuste taitmine, mis on ettevottele
maaratud ja mille taitmise tagamiseks saaks kasutada Statistikaameti kdes olevaid
andmeid.

EL-i statistika maarus vdimaldab jagada andmeid isiku enda osalusel. Lahtudes
andmenousolekuteenuse eesmargist, on sobiv lahendus kindlasti ettevotte sellekohane
nousolek, mis voimaldab kasutada andmeid erinevatel eesmarkidel, eeldamata selleks
igakordselt seaduse alusel loodavat raamistikku.

Kui ettevote kiidab heaks andmevaljastuse kolmandale isikule, tekib eelkdige klsimus
sellest, milliste andmete valjastamiseks saab ettevote oma ndusoleku anda. Koige
lihtsam on ndusolekut realiseerida olukorras, kus ettevote on teabe andmekogusse voi
Statistikaametile algselt ise esitanud (maksukohustuslaste register, ariregister voi
Statistikaamet) voi lubab valjastada Uksnes ettevotte kohta kaiva teabe, milles
isikuandmeid ei sisaldu. Sellisel juhul on vbéimalik kontrollida, et andmed on seotud
ettevottega. Statistikaameti naitel voiks see puudutada teavet, kus see kaib ettevotte kui
Uksuse kohta ega sisalda kolmanda isiku andmeid (erinevad kusimustikud ettevotte
kohta) voi on ettevote esitanud ise sellise teabe, kus sisaldusid ka isikuandmed (nt
tootajate kohta kaiv teave).

Selleks, et ettevdte saaks anda isikuandmete edastamiseks ndéusoleku ning selleks, et
teabevaldaja voiks sellele tugineda, tuleks tdiendada kavandatud néusoleku andmekogu
norme, tagades andmetdotluse labipaistvuse ja kooskdla andmekaitse Gldmaarusega.
Olgugi, et ettevote voib taiendada ka oma privaatsustingimusi vdi to6tajatele suunatud
sisereegleid, on oluline, et ka ndusoleku andmekogu kui riigi infostisteemi kuuluva
andmekogu normid tegelikkust kajastaks. See on Uks olulisi elemente andmekogu
eesmarkide juures.

193 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024, 20. juuni 2019, avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sbnastatud)
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Sisuliselt ei ole Statistikaameti teabe taaskasutamisel valistatud ka seaduslikud alused,
sest neid on riikliku statistika seaduses juba loodud. Kdesoleval juhul ei ole eesmargiks
statistika ega andmete avaldamine uldsusele, seetdttu saab luua erialused
eriseadustesse. Naiteks voiks riik valida ettevotte aruande esitamise asemel selle, et
satestab ametile Ulesande teha teatud andmetdotlus ise ja edastada tulem ettevottele
vOi tema maaratud isikule, mis sisaldab siiski detailandmeid ega ole Uldine avalikustatav
statistika. Eeltoodud juhul ei ole Uhtegi vastuolu EL-i statistika maaruse ja riikliku
statistika seadusega, sest puuduksid halduslikud, odiguslikud vdi maksustamisega
seotud jarelmid.

Teine vdimalus on naha sama aruande koostamine ette seaduses taiendava ulesandena,
kuid satestades asutuse, kellele teave edastatakse ning rakendades seejuures
taiendavaid kaitsemeetmeid. Nii on voimalik reguleerida Statistikaameti pakutav teenus
paringupdhisena, kus seaduses satestatakse selgelt, et andmed riigi infoslUsteemi
kuuluvas andmekogus ei salvestu kuid ettevdte saab neid selle kaudu péarida. Teine
voimalus on satestada eraldi Ulesanne viisil, kus Statistikaamet taidab lisallesannet
vaid siis, kui ettevote on ise talle taiendavad andmed esitanud. Naiteks voib sellise
seadusliku aluse taga naha riigi soovi vahendada ettevotete halduskoormust, tehes
andmetodtluse seaduse alusel ettevotte eest ise ara. Ka sellisel juhul on tagatud
kooskdla El-i statistika maaruse ja riikliku statistika seadusega, sest amet taidaks
taiendavat ulesannet ja seda vaid siis, kui ettevote on ise tdiendavad andmed esitanud
ehk sooviti seaduses satestatud jarelmit. Ettevottel sailib valikuvabadus. Seaduses
toodud juhul on reguleeritud ka edastatav isikuandmete Uldraamistik.

Seaduse alusel ei tuleks luua teenuseid, mis ei ole pusivad ja on Uhekordsed. Samuti ei
tooks tdiendavat tulemust seaduse alusel reguleerimine siis, kui Statistikaameti
taiendavaks Ulesandeks oleks ,andmete edastamine® ettevdtte soovil teisele
ettevottele, sest see vastaks sisuliselt eelnevalt kasitletud andmendusolekuteenuse
kontseptsioonile.

See, et hetkel ei ole loeta Statistikaameti to6deldavaid andmeid riigi infosusteemi
kuuluvaks andmekoguks, ei muuda asja olemust ning ameti liitmine ndusoleku
andmekogu regulatsiooniga onigal juhul véimalik. Tegemist on teabevaldajaga nii avaliku
teabe kui Tromsg konventsiooni méttes. Eraldi vajab kaalumist, kas lubada ametil
toddelda ja kontrollida tema teenuste pakkumisel teiste riiklike andmekogude andmeid,
millele tal on riikliku statistika tegemisel juurdepaas. Tana on selline erisus juba loodud
(teadlaste keskkond jms), samuti ei kohaldata riikliku statistika seaduse alusel
andmekogumitele kdiki andmekogude pdhimotteid nagu algallikast kiisimise pohimaote.
Isikuandmete kontekstis vbiks seda jaatada kui andmetdotlus piirdub né olemasoleva
teabe ulatusega ning kus andmete koosseis ei suureneks. Andmetootluse pdhimotete
kontekstis vdib seda jaatada, arvestades tdnast ameti rolli, nende teabetdotlemise viise
ja seadustes juba kehtestatud erisusi, kus koik riigi infoslsteemi kuuluvate
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andmekogude peatuki pohimdtted neile ei kohaldu, naiteks nagu algallikast votmise
printsiip ehk suunata iga teabe kUsija teise riikliku andmekogu pidaja juurde.

Nii andmenousolekuteenus kui ka seaduse alusel kehtestatav taiendav Ulesanne, on
vbimalikud, eeldades erinevate tdienduste tegemist seadustes. Kumbki neist ei ole
valistatud, lihtsalt ndusoleku andmekogu regulatsioon vajaks sellisel juhul tdiendavaid
norme andmekogu satetes ning eriseaduses satestatav Ulesanne, reguleerimist
eriseaduses.

Ka vastutuse satted ei erineks kaesoleval juhul kuidagi uldistest pohimdtetest.
Statistikaamet peab veenduma lahtuvalt valitud skeemist, et valjastab digele isikule
biged andmed kuid ta ei vastuta olukorras, kus valjastatud andmeid asub kolmas osapool
tootlema muudel eesmarkidel, kui see milleks talle need edastati.

Anallusi juurde on lisatud vdimalikud eelndu taiendused, mida néusoleku andmekogu
teenuste tagamisel voiks kaaluda.
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Lisa. Eeln6u tdiendused

Algne seaduse eelnou'® on muudetud kujul esitatud Vabariigi Valitsusele.®
Kaesolevad ettepanekud on esitatud muudetud eelndu satete juurde.

§ 43'°. Andmenodusoleku ja volituste haldamise andmekogu

(1) Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu on riigi infostisteemi kuuluv
keskne andmekogu, mis on asutatud jargmistel eesmarkidel:

1) vbimaldada fuusilisel isikul anda ndusolek oma isikuandmete edastamiseks riigi
infoststeemi kuuluvast andmekogust eradiguslikule juriidilisele isikule, votta tagasi
antud ndusolekuid, anda isikule tlevaade tema antud ndusolekutest ning tagada
toimunud andmevahetuse digusparasuse téendatavus;

2) vdimaldada juriidilisele isikule ettevdttega seotud andmete, sealhulgas isikuandmete
edastamiseks riigi infostisteemi kuuluvast andmekogust vdi Statistikaametilt
eradiguslikule juriidilisele isikule voi teisele teabevaldajale;

3) vbimaldada selle vastutaval todtlejal kontrollida juriidilise isiku esindaja voi fuusilise
isiku volituse olemasolu ja ulatust ning vdimaldada isikul keskselt hallata tema poolt ja
temale antud volitusi riigi infosUsteemis.

(2) Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu koosneb jargmistest
andmestikest:

1) andmendusoleku andmestik, milles toddeldakse andmeid kdesoleva paragrahvi ldike
1 punktides 1 ja 2 nimetatud eesmarkidel;

2) volituste haldamise andmestik, milles td6deldakse andmeid kdesoleva paragrahvi
l6ike 1 punktis 3 nimetatud eesmarkidel.

(3) Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogus téddeldakse jargmisi
isikuandmeid:

1) andmeedastuse ndusoleku andmestikus — enda isikuandmete edastamiseks
ndusoleku andnud isiku ees- ja perekonnanimi, isikukood ja teovéime piiramise
andmed, eelnimetatud ndusoleku andmise ja tagasivotmise aeg, ndusoleku kehtivuse
l6ppkuupéev ning ndusolekuga seotud muud andmed, samuti néusoleku andnud ja
andmeid vastuvdtva juriidilise isiku ettevdtte nimi ning registrikood;

3) volituste haldamise andmestikus — lOppkasutaja ja asjakohasel juhul tema
seadusliku esindaja ees- ja perekonnanimi, isikukood, volitusega antud esindusdiguse
andmed ning isiku teovdime piiramise andmed.

104 Eelndu. Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus, 21.06.2024.
1% Eelndu uuenenud kujul: Avaliku teabe seaduse ja keeleseaduse muutmise seadus, 24.09.2025.
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(4) Kéesoleva paragrahvi léike1punktides 1 ja 2 nimetatud andmete edastamist saavad
isikud teostada jargmiselt:

1) fudsiline isik enda andmete edastamiseks;

2) juriidiline isik tema ettevdtte kohta kaivate andmete voi tema poolt esitatud
isikuandmete edastamiseks.

(5) Andmete edastamise kaivitamiseks loob esmalt riigi infoststeemi kuuluv
andmekogu pidaja voi Statistikaamet andmevaljastusteenuse.

(6) Andmete edastamise kaivitamiseks néusoleku andmekogus, esitab riigi
infosUsteemi kuuluva andmekogu pidaja voi Statistikaamet deklaratsiooni nii
edastatavate andmete kirjelduse kui edasise t66tlemise eesmargi kohta, mis on
kooskdlas kavandatava andmevaljastusteenusega. Nousolekud antakse lahtuvalt
esitatud teenuse- ja eesmargideklaratsioonidest ning on aluseks andmete edastamisel
voi Ulekandmisel.

(7) Andmete edastamiseks vdi ulekandmiseks voib Statistikaamet kontrollida teiste riigi
infosusteemi kuuluvate andmekogude andmeid, kui need andmed on riikliku statistika
seaduse alusel ametil olemas ning need on teenuse osutamiseks vajalikud.

(8) Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu vastutav tootleja on Riigi
InfosUsteemi Amet.

(9) Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogus té6deldavaid andmeid
sailitatakse kolm aastat andmendusoleku andmestikus ndusoleku kehtivuse
l6ppemisest ning volituste haldamise andmestikus volituse l6ppemisest arvates.

(10) Andmendusoleku ja volituste haldamise andmekogu asutab, vastavate vérgu- ja
infosusteemide haldamise ja kasutamise korrad ning andmekogu péhimaaruse
kehtestab Vabariigi Valitsus maarusega, milles satestatakse:

1) vastutava td06tleja ja volitatud tootleja ning nende Ulesanded,;

2) andmenodusoleku ja volituste haldamise infosisteemi kantavate andmete tapsem
koosseis ja edastamise kord, sealhulgas vajaduse korral andmekogus toddeldavate
isikustamata andmete koosseis;

3) andmetele juurdepaasu ja andmete valjastamise tapsem kord, sealhulgas
andmenousoleku ja volituste haldamise infoststeemi liidestumise tapsemad
tingimused;

4) andmeandjate ja nende esitatavate andmete tapsem regulatsioon;

5) nduded andmendusolekuteenuse raames soélmitavatele lepingutele ning teenuse- ja
eesmargideklaratsioonile ning nende esitamise kord,;

6) muud andmendusoleku ja volituste haldamise infoslsteemi pidamise, haldamise ja
kasutamisega seotud korralduslikud kisimused.
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